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DR. SARKADY ILDIKO
A SAJTO EUROPAI SZABALYOZASA

I. El6sz6

A témavalasztas oka, idoszeriisége

Az olvaséban joggal meriilhet fel a kérdés: a digitalis miisorszolgaltatas, a
telekommunikaci6 vildgaban miért egy letlint korszak kommunikacios eszkozének, az
irott sajtonak egyes eurOpai orszagokban torténd szabalyozasat valasztottam e
tanulmany témajaul? A valasz talin mar a kérdésben is benne rejlik. Eppen azért az
irott sajtod, a print-média e tanulmany valasztott téméja, mert aktualitasat az az
Oriiletes technikai forradalom adja, amely a XX. szazad végén zajlott és a XXI. szazad
elején folytatodik, és amely az irott sajto évszazadokon at tarto egyeduralmanak gatat

vetett.

Az objektiv televiziés kép hatasa messze meghaladja az irott szovegét, nemcsak
amiatt, hogy tobb informaciot kozvetit, hanem azért is, mert ,hihet6bb”. A mezei
nézbék tobbsége meggy6z6déssel vallja, csak azt fényképezhetik le, ami valéban ott van

a kamera el6tt.”! De mit is értiink média alatt?

,Uj médidk vagy multimédia alatt értjiitk a 9o-es évek o6ta létrejott elektronikus
kommunikaciés technikdkat. Ezek jellemzoen Osszefiiggnek mindenfajta informacio

digitalizalasaval...™

Frank Fechner szerint a média rendszere a kovetkezs struktiran keresztill mutathato
be:

[LLCLLCCLLIT abra 1T

A technikai robbanas pedig most felveti a kérdést: az irott sajt6é birja-e a versenyt a

médiapiac tobbi hordozo-szerepljével: az internettel, a digitalis televizi6zassal és a

! Stark R. Laszl6: Megmutatva elrejteni (Kat-éter). Magyar Hirlap, 2001. jalius 6.
% Frank Fechner: Medienrecht. UTB Fiir Wissenschaft, Mohr Siebeck, 2001.



telekommunikacié6 megannyi csoda-vivmanyaval? Erre a technikai forradalom
altal generalt kérdésre a jové adja meg a valaszt. De nézziik a szabalyozast! A
jogalkotas vajon leirta-e az irott sajté szabalyozasat? Mennyiben targya még a
jogalkotasnak az irott sajt6? Van-e, illetéleg sziikséges-e egyaltalan sajtojogi

szabalyozas a modern kor vilagaban?

A tanulméany e kérdésekre probal valaszolni az egyes eurdpai orszagok sajtdjogi

szabalyozasanak, illet6leg a szabalyozas fobb jellegzetességeinek attekintésével.?

II. A tanulmany targya

A tanulméany kizarolag az irott sajtd jogi szabalyozasanak atvilagitisat tiizte ki
céljaul az egyes eurdpai orszagokban, igy nem targya a dolgozatnak mas
technikai eszkozokkel végzett kommunikacié szabalyozasa, az europai
miisorszolgaltatas, nevezetesen a radi6zasrol és televizidzasrol szold torvények,
a telekommunikacios torvények elemzése, tovabba az internet esetleges 6nalld

jogi szabalyozasa sem.

A tanulmany targyat azért is kell lesziikitenem az irott sajtoé elemzésére, mert a
nyomtatott és az elektronikus médiumok eltéré jogi szabalyozasi igénye mas és
mas szempontu elemzést kovetelne meg. Természetesen a szakirodalomban
dilemmat jelent, hogy sziikség van-e egyaltalan onall6 sajtdjogi szabalyozasra?
Kell-e o0nall6 sajtétorvény a  sajtészabadsadg alkotméanyos elvének

érvényesiiléséhez?

Az irott sajtd jogi szabalyozasanak sziikségességét kérdgjelezi meg az a liberalis
felfogas, mely szerint minden sajtoval kapcsolatos el6iras a sajtoszabadsag
korlatjaként jelentkezik. Ezzel szemben érvényesiilnek olyan nézetek is, amelyek
szerint a biintet6jogi, polgari, versenyjogi szabalyozas, tehat a meglévé alap
jogagak és az azokbol kidgazd torvényi szabalyozas megfelel6 garanciat

jelentenek a sajtoszabadsag megvalositasahoz.*

Az irott sajté fogalma

A sajtd fogalmanak kezdeti meghatarozasa nyilvanval6an csak a nyomtatott

kiadvanyokra vonatkozott, a mai definici6 pedig élesen elhatarolodik az

? A sajt6 elnevezést e tanulmény keretében kizarolag az frott sajtd, a print média 6sszefiiggésben
hasznalom.
* Halmai Gabor: Kell-e nekiink sajtotorvény? Médiakonyv 1998.



elektronikus média és a telekommunikacio fogalmaitol.

SA sajté fogalma felolel minden nyomdai kiadvanyt, a koznyelvben
mindenekel6tt az Un. idészaki sajtét jelenti, amely a rendszeresen megjelend
sajtéorganumokat testesiti meg, ugymint az ujsagokat és a folyoiratokat. A
teljes paletta feloleli azonban a napi és hetilapokat, éppiigy, mint a helyi és
orszagos lapokat. A folyoéiratok meghatarozott témakorokrol vagy koznyelvi
formaban érdekes altalanossagokrol irnak (pl. a képes ujsagok), vagy mint

szaklapok specialis tudomanyos témakkal foglalkoznak.”

~Jogli értelemben a sajtéra vonatkozoé elbirasokat a sajtdjog fogalma egyesiti.
A sajtdjog feloleli a sajtora vonatkozd sajtdjogi jogviszonyok szabalyozott

eléirasait, amelyek a sajtészabadsag alkotmanyos garancidjat jelentik.”

A sajt6  fogalménak kiterjedt értelmezését talaljuk a német jogi
szakirodalomban. Dr. Heinz Stockel, a Niirnberg-Fiirth-i allamiigyészség vezeto
f6iigyésze szerint ,A sajté fogalma az altalanos nyelvhasznalatban a
nyomtatds vagy hasonlé eljardsok ttjan sokszorositott iratok oOsszességét
jeloli, és magaban foglalja a napi irodalmat (napi sajtét) csakiigy, mint
mindenféle idoszaki sajtoterméket és a konyvkiaddst. A sajté fogalma a
tomegkommunikacié targyai és eszkozei mellett kiterjed a sajtéban
tevékenykeds vallalatokra (kiadékra) és a nyomdatermékek elGkészitése,

eléallitasa és legalabb részben terjesztése tertiletén dolgozo személyekre.”

Szabalyozasi strukturak

A szabalyozasi strukturak tekintetében alapvetéen kétfajta rendszert kell
megkiilonboztetniink. Az Aaltalam jelen tanulmany keretében vertikalis

szabalyozasi rendszernek nevezett strukturalis forma az egymaésra épiilé jogi
szabalyozas teljes vertikumat, azaz minden szabdalyozasi szintjét feloleli.
AlapvetGen ilyen a német szabalyozasi rendszer, ahol a legteljesebb mértékben
megvalosul az alkotmanyi, (Grundgesetz), a szovetségi (Bundesgesetz), illetéleg

a tartomanyi (Landesgesetz) szabalyozas harmoniaja. A vertikalis szabalyozasi

5> Frank Fechner: id. md.



struktarat megvalosito orszagok kozé sorolhaté még Franciaorszag, Svédorszag,

illet6leg Gorogorszag.

A torténelmileg angolszasz jogot kovetS allamok: Anglia, Irorszig, Eszak-
Irorszag alkotmany hidnyaban a szabélyozas teljes vertikumat nem valdsitjak

meg.

A tekintetben, hogy a jogi szabalyozas az egyes vizsgalt eur6pai orszagokban
mire terjed ki, azaz rendelkezik-e a média teljes palettajat (irott, elektronikus,
illetSleg telekommunikaci6) atfogbd szabalyozassal, a strukturalis rendszer

horizontalis.

A horizontalis rendszer szempontjabol atfogd, azaz mindenre kiterjedd
médiaszabalyozast talalunk a nyugat-eur6pai orszagok tobbségében, igy
Anglidban, Németorszagban, Franciaorszagban, Ausztridban, Svédorszagban és

Gorogorszagban.

Ami a szabalyozasi struktirak egymashoz valé viszonyat illet,
leszogezhet6, hogy az eurdpai szabalyozas tobb orszagban hagyomanyosan
rendelkezik torvényi szintli sajtdjogi jogforrassal, sajtotorvénnyel ott is, ahol a
tag értelemben vett média szabalyozasa harom pillérre — sajtétorvény (irott
sajtd), médiatorvény (elektronikus sajtd), illet6leg telekommunikacids torvény —
éplil, azaz megvalosul a horizontélis szabalyozasi rendszer. Ilyenek a vizsgalt

allamok koziil: Németorszag, Franciaorszag, Svédorszag és Gorogorszag.

A Kkelet-europai orszagok (Csehorszag, Lengyelorszag, Bulgaria, Romania)
médiaszabalyozasabol, azaz a horizontalis struktarabol a harmadik pillér, a
telekommunikaciés torvény mindeniitt hianyzik, s az elektronikus sajt6
szabalyozasat rendezd radié és televizio torvények is tobbnyire tervezeti szinten

késziiltek el, illetve az utdbbi tiz év jogalkotasi folyamatanak termékei.

IT1. Jogtorténeti el6zmények

Az els6 ujsagok a XVII. szazad elején jelentek meg, az elsé lapokat a nagy
kereskedelmi vasarokon adtdk ki. 1660-ban jelent meg Lipcsében az els6

napilap.

A sajté fogalma lényegében a Gutenberg altal 1445 koriil Mainzban feltalalt



nyomdagép technikajaig nyulik vissza, amely a torténelem soran el&szor tette
lehet6vé a gépesitett munkafolyamat utjan torténé sokszorositast, azaz a
nyomtatott formaban rogzitett gondolattartalom meghatarozhatatlan szdmu
ember részére torténd tovabbitasat. Az azt megel6z6, egyedi munkafolyamatok,
azaz az iras vagy a képi megjelenités — esetleg a bibliai torténetek eseményeinek
— leirasa vagy lefestése nem tette lehet6vé a pontosan megegyez6 tartalmak

rogzitését.®

A gondolat, a sz6las és a véleménynyilvanitas szabadsaga, valamint ezen
alkotmanyos alapjogok Kkifejez6 eszkoze: a sajt6 az eurdpai allamok
jogrendszerében a XIX. szazadra els6dleges tényezévé valt, meghatarozo
szerephez jutott. Az alkotmanyos rend biztositéka, a sajtészabadsag torvényi
szabalyozasa Europaban az 1830-as években jelent meg elGszor, a torvények —

altalaban — végiil is az 1848-as forradalom eredményeként sziilettek meg.

A szabalyozas jellegzetességei

A sajté szabalyozasa tekintetében is érvényesiil a kontinentalis és az angolszasz
jogrendszerek szabalyozasi kiillonbsége. Mig a sz{ik értelemben vett eurdpai, azaz
kontinentalis szabalyozas részletes és mindenre kiterjed, amint az el6z&ekben
lattuk, kiilonosen a német jogban, ahol a torvényi szabalyozas harom szint —
alkotméanyi, szovetségi és tartomanyi —, addig az angolszasz brit szabalyozas
ezzel éppen ellenkez6: ,,alkotmany hianyaban a szélasszabadsagot a jogallami

tradicidok védelmezik.””

A média szabalyozdsa azonban ezekben az orszidgokban is (Anglia, frorszig,
Eszak-frorszag) a kiilonbozé torvényeken keresztiil megvalésul mind az

elektronikus sajt6, mind pedig a telekommunikaci6 terén.

A sajtéjogi szabalyozas torténeti jellemzéi

A sajtéjogi szabalyozas és ezen beliil is a torvényi szintli regulacié alapvet6en a
XIX. szazadra vezethet6 vissza Europaban. A XIX. szdzadban a sajtoszabadsagot
az Alkotmany fontos biztositékaként kezelték. A kezdeti szabalyok elsGdleges

feladata mégis a gondolatkozlés és véleménynyilvanitds szabadsaganak

¢ Heinz Stockel: Presserecht. Verlag C.H. Beck, Miinchen, 1994.
" Kovics Krisztina és Cseh Gabriella: A lapalapitas és a sajtoszabadsig magyar és nemzetkozi
szabalyozasa. COLPI 1996.



allamhatalmi aton valo korlatozasa volt. Ennek eszkozeként jelent meg a
cenzura és a kauci6 intézménye, tovabba bizonyos témaju irdsok nyomtatasanak
megakadalyozasa, vagy terjesztésének tiltdsa, valamint rendkiviili szankciok
alkalmazasa, a sajtotermékek rendéri elkobzasa, megsemmisitése stb. A
sajtoészabadsag kiteljesiilésére akkor keriilhet sor, ha egyetlen fentiekben
emlitett eszkoz alkalmazasa nem sziikséges, illet6leg megengedett.® Ez ut6bbira
az aldbbiakban vizsgalt orszagok XIX. szdzadi szabalyozasa egyikében sem
talalunk példat.

Angliaban - hacsak sziik értelemben ugyan, de — lényegében a XVIII.
szazadtol kezdve beszélhetiink sajtdszabadsagrol. A sajtészabadsag tényleges
megvalésulasdig azonban tobb fontos jogi szabalyozas keriilt bevezetésre,
illetéleg feliilvizsgalatra. Ilyenek voltak a bélyeg-, a hirdetési szabalyozas, és
mindenekel6tt a pénziigyi és adojogi szabalyok. A XIX. szazad elején, 1819-ben
Six Acts néven létrejott torvény az un. hirlapbélyegekkel és a kaucioval

kapcsolatban vezetett be szigoritasokat.

A hirlapok és a ropiratok kiadoinak olyan el6zetes kotelezvényt kellett alairniuk,
amelyen a kés6bbiekben kiszabando6 pénzbirsag teljesitését vallaltak. A kiadokat
magas adokkal sujtottdk. A hirdetési bélyegdijak eltorlésére 1853-ban, a
hirlapbélyegek megsziintetésére pedig 1855-ben keriilt sor.

Az 1869. évi sajtotorvény megsziintette a kaucidé intézményét is. A szazad végétol
lehet6vé valt a parlament és mas testiiletek targyalasair6l szoloé tudositasok,
torvényszéki targyalasok kozleményeinek kozreadasa, amennyiben azok a
kozérdek  szempontjabol fontos informéciét tartalmaztak. 1889-t6l
szankcionaltdk az erkolcstelen tartalmu hirdetéseket. A lapok regisztracios
kotelezettségét egy 1881-ben hozott torvény irta el6 azzal, hogy a nyilvantartasba

vétel nem tagadhaté meg, ha az egyébként megfelelt a torvényi elGirasoknak.

Amint azt mar jeleztem, az angolszasz szabalyozassal, illetSleg ,szabalyozasi
hidnnyal” szemben a német kontinentalis tipust regulacié a legrészletesebb. A
XIX. szazadi Németorszag mellett elsGsorban Poroszorszag akkori sajtojogi

szabalyozasa érdemel figyelmet.

Németorszagban  el6szor  1815-ben  deklaraltdk  torvényileg  a

¥ Bodiné dr. Beliznay Kinga: Sajtorendészeti igazgatas a XIX. szazadi Eurépaban. Magyar
Ko6zigazgatas, 1998/1.



sajtoészabadsagot. A Deutsche Bundesakt-ot kovet6 1819-ben megjelent
szabalyozas bevezette a cenzirat a napilapok, a folyoiratok és a 20 ivet
meghaladé konyvek esetében. Ez a szabalyozas maradt fenn 1ényegében 1832-ig,
amikortél nem jelenhettek meg a kormany engedélye nélkill nem a német
szovetséghez tartozd allamban terjesztett sajtotermékek és politikai jellegli
kiadvanyok. 1831 és 1845 kozott tobb folybiratot is besziintettek.
Németorszagban 1848-ban mondtak ki Gjra a sajtdészabadsagot és torolték el a
cenzurat. Ezt kovet6en egy 1854-es szovetségi hatarozat értelmében engedélyhez
kotott tevékenység volt a kiadvanyok terjesztése, arulasa és egyaltalan
mindenfajta nyomtatvannyal val6 hazalds. A kiadvanyok egy példanyat a
terjesztés elGtt a hatdsag részére at kellett adni, a biintetés és eljarasi koltségek

fedezetéiil szolgalt kaucio letétele is kotelez6 volt az idGszaki lapok tekintetében.

Poroszorszagban 1819-ban a német 4llamokban érvényes sajtdjogi
rendelkezéseket vezették be, ennek megfeleléen eltorolték cenzaraval
kapcsolatos korabbi rendelkezéseket és e jogintézmény szabalyozasat teljesen Gj
alapokra helyezték. Igy a katonai irdsok cenztirdjaval a vezérkart biztdk meg,
megszlintették tovabba a tudoményos intézetek és egyetemek cenzira-
mentességét is. 1823-161 a cenzura feletti feliigyelet tobb mas hataskorrel egytitt
az orszagos jogkort gyakorlé Ober-Cenzur-Kollegiumhoz keriilt. 1835-t61 —
tobbek kozott — csak e Kollégium engedélyével lehetett terjeszteni a kiilfoldon

nyomtatott ajsagokat és konyveket.

A cenzarahat6sagtol fliggetleniill mitikodott a Cenzurabirosag, amelynek
dontéshozatali rendszerében fontos szerepet kapott az &allamiigyész. Az
allamiigyész tajékoztatta a cenzdrahatéosagot a Cenzlrabir6sag végleges
dontésér6l, ha cenzura eljaras kezdetér6l, engedély nélkiili wjsagok
megjelenésérol, vagy a cenzorok torvényellenes eljarasarol volt sz6. Az 1848-ik
évi torvény ugyan eltorolte a cenzarat, de a politikai tartalmt id6szaki lapok
esetében tovabbra is fenntartotta a kauciotletételi kotelezettséget. 1848.
december 5-én Kkeriilt sor a sajtészabadsag alkotmanyos deklaralasara. Ennek
megfelel6en ,,minden porosz allampolgarnak joga, hogy gondolatait szoban,

irasban, nyomtatvany és abrazolat utjan szabadon kozolje.”

A sajtoszabadsag korlatlan érvényesiilése azonban nem sokaig tartott, 1850-t6l
ugyanis ujra bevezették a kauci6 intézményét, tovabba a belligyminiszter

engedélye  kellett valamennyi nyomtatvany  Poroszorszagon  kiviili



megjelenéséhez.

A porosz sajtotorvény 1851-ben jelent meg. Ennek alapjan — tobbek kozott — a
nyomdatulajdonosok, az wjsagok, roplapok arusitasaval foglalkozok csak a
keriileti hatosag engedélyével tevékenykedhettek. A szerkesztd, illetSleg a kiado
az id6szaki lapok egy példanyat a terjesztés el6tt koteles volt bemutatni a helyi
rendorhat6sagnak. Az alkalmanként, vagy havonta egyszer megjelend tjsagok és

folyoiratok kauciokotelesek voltak.

Ausztriaban a legf6bb cenzurahat6sag 1801-t6] a renddrhatosag lett és a
cenzurat 1803-ban a Biintet6torvénykonyv vezette be. Cenzor egy 1810-as bels6
szabalyzat értelmében nemcsak renddér, hanem irodalmi kritikus is lehetett. A
szabdlyzat szerint a tudoményos miivek mentesiiltek a cenztra al6l, azonban az
1j nézeteket, tudomanyos felfedezéseket tartalmazd irasok tovabbra is

cenzurazottak voltak.

Egy 1848-as rendelet alapjan betiltottak a kiilfoldi Ujsagokat. Méajusban
eltorolték a kauciot és az idGszaki lapok kiadasanak engedélyhez kotottségét.
Ausztridban a sajto szabadsagat végiil is az 1849. évi csaszari patens mondta ki.
Ennek értelmében ,mindenkinek joga van gondolatait széban és irasban,
nyomdai vagy képes abrazolatok tutjan szabadon kinyilvanitani.” A sajto
szabadsagat 1851-ben rendeleti iton meg is sziintették. Az 1852-ben kiadott
sajtorendelet szerint hirlapot kiadni csak engedély alapjan lehetett. Az 1862-ben
kiadott sajtotorvény a lapinditast szintén engedélyhez kototte, fennmaradt a
kauci6 a havonta kétszer vagy ennél tobbszor megjelent politikai, vallasi

tartalmu lapok tekintetében.

Az 1867-es Alkotmany eltorolte a cenzarat és kimondta a sajtoszabadsagot. A
torvényi deklaraciot kovet6 alig két évvel késébb mar a sajtdszabadsag
korlatozasanak feltételei fogalmazddtak meg rendeleti Gton. Ilyen korlat volt
példaul a habort, vagy a belsé zavargasok, amely esetekben az idGszaki
kiadvanyok probapéldanyat a terjesztéssel egy id6ben be kellett mutatni az
illetékes hatésagnak. A XIX. szazad végén Ausztridban 1894-ben rendeleti Gton
torolték el a kauciot és a cenzurat. Lapinditashoz tovabbra is sziikséges volt a

bejelentésben a szerkeszté nevének feltiintetése.

Franciaorszagban egy 1804-ben kiadott rendelet vezette be a cenzarat. A



cenzura-eljarasok lefolytatasa a rendérhatésag feladata volt, a rendérhatosag
hatarozatait — a rendelet értelmében — a szenatori bizottsag biralta feliil,
azonban ez a szenéatori bizottsag ténylegesen soha nem miikodott. Az 1810-ben
hozott rendelet értelmében a cenzara-feliigyeleti hataskort a Rend6rminiszteri
Hivatal, illet6leg annak vezetGje latta el. A cenzara megkeriilésével megjelent
irasokat — kiilonosképpen vonatkozott ez a kozigazgatast érint6 irasokra — a
rendérminiszter lefoglalta, terjesztését felfiiggesztette, illetGleg a mar

terjesztésben 1év6 példanyokat el lehetett kobozni.

Az 1814-ben sziiletett rendelet ugyan szovegében kimondta a sajté teljes
szabadsagat, de gyakorlatilag a rendérség cenzaraja érvényesiilt az Gjsagok és
falragaszok tekintetében, tovabba a ropiratok terjesztése is engedélyhez kotott
tevékenység volt. Az 1814-es Alkotmany szintén deklaralta a sajt6szabadsagot,
de ez ténylegesen a cenztra intézményén keresztiil valoésult meg. Az elGzetes
vizsgalat csak az idegen vagy holt nyelvii irasokra, az egyhazi iratokra, a peres
iigyek feljegyzéseire, az engedéllyel alapitott tudomanyos tarsasagok
kozleményeire, a parlamenti képvisel6k véleményeire, valamint a 20 ivet
meghalad6 iromanyokra nem terjedt ki. Az Alkotmany sajtészabadsagot
kinyilatkoztat6 rendelkezését a gyakorlatban koriilbastyaztak a szerz6 kiilonféle

nyilatkozattételi kotelezettségeivel.

1819-ben az idGszaki lapokrol szolo torvény kiadasat az indokolta, hogy a
hirlapokkal torténé visszaélések megszaporodtak. A torvény értelmében a
politikai kérdéseket taglalo, havonta tobb alkalommal megjelené wjsagok
tulajdonosai kotelesek voltak a felelds tulajdonos vagy a kiadé nevét bejelenteni,
és kauciot fizetni. Ez a szabalyozds 1820-t6l tovabb béviilt a hirlapok
engedélyhez kotottségével, a kaucidletételi-kotelezettséggel, valamint a cenzara
kiterjesztésével. 1822-t6] valamennyi lapinditas engedélyhez kotott volt, 1824-
tol érvényesiilt a hirlapcenztira. A cenzira intézményét 1828-ban eltorolték, a
kauci6é azonban altalanossa valt. Ez utobbi aldl csak a havonta legfeljebb egyszer
megjelend folyoiratok, a legfeljebb kéthetente megjelend, nem politikai targya
id6szaki lapok, a hirdetési Gjsagok, valamint a Francia Akadémia altal minGsitett
tudomanyos és miivészeti kiadvanyok és a politikat nem érint6 idegen nyelvii
lapok mentesiiltek. 1850-t61 a kaucité-letételi kotelezettség csak a
Franciaorszagban az idegen nyelvi, kiilfoldi terjesztésre szant sajtotermékekre

nem vonatkozott. 1952-t61 bevezették a megintés intézményét, amely — két



indokolt esetet kovetGen — lehetOséget adott a lap két hénapot meghaladd
felfiiggesztésére. Az 1868-as rendelet szerint a lapinditast engedély helyett csak

bejelentéshez kototte.

Az 1881-es torvény részletesen szabalyozta a sajtd kérdéseit. Az ujsagok
kiadasahoz a kiadé nevének és lakasanak, tovabba a nyomda megnevezésének, a
lap cimének és megjelenési modjanak feltiintetését tartalmazo nyilatkozatot
kellett alairni. A kiadando lap két-két példanyat a megjelenéssel egyidejiileg be

kellett mutatni a helyi ligyészségnek, illet6leg a rendérhatésagnak.

Svédorszag XVIII. szazadi sajté szabalyozasat a szigora korlatozasok, igy a
cenzura és az erGteljesen érvényesiilé feliigyeleti rendszer jellemezte. Az 1809.
évi allamcsinyt kovet6 Alkotmény kimondta a sajtdé szabadsagat, e szerint ,a
sajtészabadsag mindenkit megillet és ennek utjaba az dllamhatalom
semmiféle akaddalyt nem dllithat.” A torvénysért6 vagy a koznyugalmat
veszélyeztet6 irasokkal szemben csak birosag el6tt lehetett fellépni. A
sajtoszabadsagot az 1812. évi torvény is deklaralta; a torvény 1949-ig maradt

hatalyban.

IV. A sajtoszabadsag alkotmanyossagi kérdései

A jogtorténeti attekintés utan nézziik meg a sajtészabadsag alkotményjogi

alapjait a nemzetkozi, els6sorban az eurdpai szabalyozas tiikrében.

A véleményszabadsagnak kiemelt jelentGsége van az alkotmanyos alapjogok
kozott. Torténelmi eredete Az ember és a polgar jogainak 1789. augusztus
26-i francia deklaraciojahoz (a tovabbiakban: Deklaracio) nyulik vissza. A
Deklaraciora az V. Koztarsasadg ma hatalyos alkotmanyanak 11. cikkelye a
kovetkezoképpen hivatkozik: ,Gondolatainak és véleményének szabad
kinyilvanitdsa az ember egyik legbecsesebb joga. Igy tehdt minden polgar
szabadon nyilatkozhat szoban, irasban, nyomtatasban; de a torvényben

megallapitott minden esetben felelGs azért, ha visszaél a szabadsaggal.”

Kronolo6gidjaban ezt koveti a véleményszabadsag alkotmanyi megfogalmazasa és
érvényesiilése szempontjabdl oriasi jelentGséggel bir6 amerikai alkotmany
1. kiegészitése (a tovabbiakban: Kiegészités), amely jogi tartalmat tekintve

tiltasokat fogalmaz meg, de ezaltal is korlatlan lehet&séget biztosit a



véleményszabadsag kiteljesedéséhez az Amerikai Egyesiilt Allamok szaméara.

Az alkotmanyi kiegészités a kovetkez6: ,,A Kongresszus nem alkothat torvényt
vallas alapitasa vagy a vallas szabad gyakorlasanak eltiltasa targydaban; nem
csorbitja a szbélas- vagy sajtészabadsagot, nem csorbitja a népnek a békés
gytilekezéshez valbé jogat, valamint azt, hogy a kormanyhoz forduljon

panaszok orvoslasa céljabol.”

A Deklaraci6o és a Kiegészités szovegének elemzésébdl nyilvanvald, hogy a
Kiegészités negativ megfogalmazisa ellenére tartalmaban sokkal tagabb
lehetGséget biztosit a véleményszabadsag érvényesiilésének, a Deklaracio

magaban hordozza a korlatozas lehetGségét.

Az eurdpai alkotmanyok szabalyozisai a torvényhozas szamara szélesebb
korlatozasi jogkort biztosité francia megoldast veszik alapul. Ennek eklatans
példidja az 1949. majus 23-an életbe lépett német Grundgesetz, a bonni
Alaptorvény (a tovabbiakban: Alaptorvény), amely a diktatérikus multat
felszamolo egyes orszagok (Spanyolorszag, Portugalia, Torokorszag) szamara is

modelliil szolgalt.®

A véleménynyilvanitas szabadsagat rogzit6 5. cikkely a kovetkezéképpen
fogalmaz: ,,(1) Mindenkinek jogaban dall véleményét szoban, irdsban vagy képi
formaban szabadon kinyilvanitani és terjeszteni, valamint dltalanosan
hozzaférheto forrasokbél akadalytalanul értestiléseket szerezni. Biztositott a
sajté szabadsaga és a radio és filmezés utjan torténd tajékoztatas szabadsaga.

Cenzura nem all fenn.”

Az (1) bekezdésben rogzitett vélemény, informéacid, sajtd, radié (televizio) és
filmkészitési szabadsagot a (3) bekezdés tovabbi garanciakkal, a miivészet, a

tudomany, a kutatés és a tanitas szabadsagaval egésziti ki.

Ugyanezen cikkely (2) bekezdése mar tartalmazza a véleményszabadsag
korlatait az éaltalanos torvények, az ifjisdg védelmére vonatkozd torvényi
rendelkezések és a személyes tisztesség joganak nevesitésével. Ugyanakkor az

Alaptorvény tartalmaz a ,korlatokat korlatozé” rendelkezéseket is.

’ Halmai Géabor: A kifejezés szabadsiga az Alkotmanybir6sag joggyakotlataban. Alkotmany- és
Jogpolitikai Intézet, A Nyilt Tarsadalom Intézet Tarsintézete, COLPI, 1996.



Ennek megfelel6en aki visszaél a véleménynyilvanitas szabadsagaval, kiilonosen
a sajtoszabadsaggal, az elvesziti a véleményszabadsag, illet6leg a sajtoszabadsag
alapjogat. Ezt a jogvesztést és annak mértékét a Szovetségi Alkotmanybirdsag
mondja ki és allapitja meg. A 19. cikkely (1) bekezdése a korlatozasok torvényi
szintli szabalyozasat irja el6, a (2) bekezdés pedig tiltja az alapjogok lényeges

tartalmanak korlatozhat6sagat.

Hosszi ideig vitatott volt, hogy a sajtor6l szolé birodalmi torvény onalld
hatallyal bir-e az alaptorvénnyel szemben. A szovetségi Alkotmanybir6sag 1957-
es dontése értelmében a birodalmi torvényt modosito, kiegészité vagy
helyettesit6, korabban kiadott tartomanyjogi szabalyozasok hatalyosak. Ennek
megfelel6en maig él pl. az 1949. oktdber 3-i bajor sajtétorvény, illetSleg a tobbi

tartomanyi sajtotorvény.'

Az Alaptorvény 75. cikkelye feljogositja a Szovetséget, hogy keretrendelkezéseket
adjon ki — tobbek kozott — a sajtd és filmezés altalanos viszonyai tekintetében.

Ilyen keretszabalyozasra eddig nem kertiilt sor.

A kelet-eurédpai orszagok a véleményszabadsag alkotményos szabalyozasa
alapjan két csoportra oszthatok. Az egyik csoport (Cseh Koztarsasag,
Bulgaria, Fehéroroszorszag, Szlovénia) a szocialista tipust alkotmany
hatalyon kiviil helyezésével felvallalta a teljesen Gj alkotmanyjogi szabalyozast.
Ezen Aallamokban - tekintettel a korszerd alkotmanyjogi alapokra — az
alkotmanybirosagok  kevésbé  kényszeriiltek a  véleménynyilvanitas

szabadsaganak eseti, hatarozati védelmére.

Csehszlovakiaban" az 1948. majus 9-én elfogadott szocialista alkotmany
garantalta az el6zetes cenzira nélkiilli sajtészabadsagot, azonban a
sajtészabadsag érvényesiilését tobb rendelet lehetetlenné tette. Ujsagot
nyomtatni csak kiilon allami engedéllyel, és el6zetes cenzarat kovetGen lehetett.
A cenzira 1968. januari eltorlését kovetGen az augusztusi események
eredményeképpen a cenzurat visszaallitottak és az 1990-ig érvényben is maradt.

1990-ben megsziintették a sajté és tomegtajékoztatas terén az allami érdek

" Heinz Stockel: id. m.
! Vaclav Amort, Josef Lzicar, Vladimir Mikule: Droit de presse. Bulletin de droit telécoslovaque,

1990/3-4.



érvényesitése céljabol 1980-ban létrehozott Szovetségi Sajto- és Informéacids
Irodat, valamint eltorolték a nyomdakra és nyomdagépekre vonatkozo
nyilvantartasba vételi és engedélyezési kotelezettséget. Folyoiratot minden cseh
jogi személy vagy 18. életévét betoltott csehszlovak allampolgar kiadhat, de a
folyoiratot regisztraltatni kell. Az 1960-ban elfogadott Gj alkotmany 1ényegében

ma is hatalyos.

Az orszagok masik csoportja (Lengyelorszag és Magyarorszag) radikalis 4j
alkotmany hidnyaban, a régi alkotmany folyamatos modositdsai utjan
biztositotta a véleményszabadsag alkotmanyos alapjoganak védelmét.
Nyilvanvalo, hogy a régi alkotmannyal val6 ,egyiittélés” megnovelte mindkét
orszagban az alkotmanybirosagok jelentfségét és szerepét az alkotmanyos

alapjogok, igy a kifejezés szabadsaganak értelmezése tekintetében.

Az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye™ (a tovabbiakban: Egyezmény) a
sajtoszabadsagot a véleménynyilvanitds szabadsaganak részeként fogalmazza

meg.

Az Egyezmény 10. Cikkelye a kovetkezdk szerint rendelkezik:

»,1. Mindenkinek joga van a véleménynyilvanitas szabadsagihoz. Ez a jog
magaban foglalja a véleményalkotis szabadsagat és az informacidk, eszmék
megismerésének és kozlésének szabadsagat orszaghatarokra tekintet nélkiil és
anélkiil, hogy ebbe hatosagi szerv beavatkozhasson. Ez a cikk nem akadalyozza,
hogy az allamok a radi6-, televizi6- vagy mozgoképvallalatok miikodését

engedélyhez kossék.

2. E kotelezettségekkel és felel6sséggel egyiittjard szabadsagok gyakorlasa a
torvényben = meghatarozott, olyan  alakszer(iségeknek, feltételeknek,
korlatozdsoknak vagy szankcioknak vethet6 ala, amelyek sziikséges

intézkedéseknek  mindésiilnek egy  demokratikus  tarsadalomban a

2 Az 1993. évi XXXI. torvénnyel kihirdetett, Az emberi és polgati jogok és az alapvetd szabadsiagok
védelmérdl, Romaban, 1950. november 4-én kelt Egyezmény.



nemzetbiztonsag, a teriileti sérthetetlenség, a kozbiztonsag, a zavargas vagy a
bilinozés megel6zése, a kozegészség vagy az erkolesok védelme, masok jé hirneve
vagy jogai védelme, a bizalmas értesiilés kozlésének megakadalyozasa, vagy a

birésagok tekintélyének és partatlansaganak fenntartasa céljabol.”

Az Egyezmény 10. Cikkelyének 1. pontja deklaralja a véleményalkotas és az
informaciokozlés szabadsagat, a 2. pont pedig lehet6vé teszi az allamok szamara,
hogy a sziikséges esetben, aranyos mértékben korlatozzak a kifejezés

szabadsagat.

A véleménynyilvanitashoz val6 alapvet6 emberi jog tehat korlatozhato,
amennyiben az a kozrend, a kozegészség vagy a kozerkoles stb. védelme
érdekében sziikséges. A korlatozas érvényesen csak torvényben mondhato Kki,
amennyiben a vélemény szabadsagahoz val6 jog gyakorlasa a biinozés

megel6zése, a kozegészség vagy erkolesok védelme céljabol indokolt.

A kozrendet sért6 megnyilvanulas az, amely nem fejez ki véleményt, nem
mindsiil értékitéletnek, hanem példaul egy verekedés soran hangzik el, mint an.
tamado sz0.”* Az Egyezmény igy éppen az informaciokozlés szabadsagat védi az

indokolatlanul széles kort jogkorlatozasokkal szemben.'

A sajtoszabadsag tehat — a fentiekbdl kovetkezden is — olyan alkotményban
biztositott alapjog, amelynek 1ényeges tartalmat torvény nem korlatozhatja, de

torvényben megallapithatja gyakorlasanak kereteit és érvényesiilésének hatarait.

¥ Halmai Gabor: A véleményszabadsig hatarai cim( kényve nyoman Kovécs Krisztina és
Cseh Gabriella: A lapalapitas és a sajtészabadsag nemzetkozi szabalyozasa.
37/2000. (X. 31.) AB hatirozat, Alkotméanybirosagi tigyszam: 888/B/1997.



V. A sajtdjogi igazgatas szabalyozasa az europai

orszagokban

E fejezet keretében arra a kérdésre kivanok valaszt adni, hogy a vizsgalt
orszagokban melyek a sajtokiadvanyok megjelentetési kondicioi, illetleg a

lapinditas igazgatasi feltételei.

A liberalis elmélet megfogalmazo6i mindenfajta igazgatasrendészeti korlatozast,
ugymint a lapalapitas engedélyhez vagy akar nyilvantartasba vételhez kotését, a
cenzurat, a terjesztés barmiféle kontrolljat stb. a sajté és véleményszabadsag

korlatozasaként fognak fel.

Az amerikai liberalis demokracia képvisel6jének, Jeffersonnak allaspontja
szerint: ,,Mdas megszoritoé szabdlyozast nem ismertiink, mint a kozvélemény
altal gyakorolt cenzurat.” A kérdés tehat az: az adminisztrativ el6irasok
tényleges korlatai-e a sajtdszabadsagnak? ElGzetesen megallapithato, hogy a
sajtoszabadsag egyetlen allamban sem tartozik a korlatozhatatlan alapjogok
kozé. Korlatozhat6, ha az mas alkotmanyos alapjog érvényesiilése érdekében és

a sziikséges mértékben valosul meg.

Angliaban® — mint mar jeleztem — a sajt6 szabadsagat kimondo torvény és
barmiféle jogi szabalyozas hidnyzik, s6t sem a sajto- és véleményszabadsag, sem
pedig a privatszféra sérthetetlensége nem élvez alkotményos védelmet. Az
Egyezmény a 2000. évben valt a brit szabalyozas részévé, ezaltal a helyzet egy
kissé valtozott, bar gyakorlati hatdsa még nem érzékelhet6. A sajté és a
véleményszabadsag, valamint a maganélethez val6 jog a brit jogrenden, azaz a
torvényhozok alkotta jogon, illet6leg a common law-n nyugszik. Nincs

rendelkezés a lapalapitids szabalyair6l sem. Ennek megfeleléen a

” Koltai Andrés: A sajtoszabadsag és személyiségi jogok osszelitk6zésének kérdései az angol
jogrendszerben, Magyar Jog, 2001/4.



sajtokiadvanyok mindenfajta el6zetes engedély és regisztracio nélkiil indithatok.
Amint a jogtorténeti attekintés soran emlitettem, egy 1881-es torvény irt el6
regisztracios kotelezettséget, de a nyilvantartasba vétel nem volt megtagadhato,

ha a lapinditas megfelelt a torvény eldirasainak.

Eszak-Irorszag szintén egy 1881-es torvény (Az tjsagban megjelentetett
ragalomrdl és az Gjsagok bejegyzésérodl szold torvény) szerint miikodik a jegyzo
feliigyelete alatt az 1jsagtulajdonosok jegyzéke, amely — évenkénti
feliilvizsgalatok soran — nyilvantartja az Gjsdgok cimét, tovabba az ujsag

valamennyi tulajdonosanak nevét, foglalkozasat, iizleti székhelyét és lakohelyét.

Németorszag és Hollandia azon éallamok kozé sorolhat6, ahol — torvényi
szabalyozas alapjan — nem Kkell engedély az 1j sajtotermékek nyilvantartasba

vételéhez.

Ausztria 1973-ban kelt ipartorvénye ugyan nem ir el6 direkt regisztracios
kotelezettséget, de kimondja, hogy az orszagos lapok és folyoiratok kiadasahoz

kereskedelmi engedély sziikséges.

Torvény rendeli el a lapinditashoz sziikséges nyilvantartasba vételi
kotelezettséget Franciaorszagban, ahol — a jogtorténeti hagyoméanyokkal
egyezOen — az illetékes 1igyészség részére benyujtandé bejelentésnek
tartalmaznia kell a sajtotermék f6szerkesztGjének, valamint kiadojanak nevét és

cimét.

Spanyolorszagban egy 1957-b6l szarmazo6 rendelet irja el6 a regisztracios
kotelezettségét. Ennek megfelel6en az Gj sajtotermékeket be kell mutatni a
Deposito Legalnak, amely a kiadd ,lekérése” alapjan automatikusan

nyilvantartasi szammal latja el a kiadvanyt.



Svédorszagban a sajtészabadsagot az 1991. évi sajtotorvény deklaralja. A
sajtotorvény alapjan ,az iddszaki kiadvany nem adhaté ki csak annak az
engedélynek a kibocsatasat kovetben, amely tantsitja, hogy a kiadasnak e
torvény szerint nincs akadalya.” A kibocsatasi engedélyt a tulajdonos kérelmére

a kozhivatal allitja ki.

Ez utobbi — a regisztraciot jogszabalyilag elGir6 — orszagok egyikében sem

valoésithat meg cenzurat a nyilvantartasba vétel.

Az igazgatasrendészeti elGirasok attekintése alapjan megallapithat6, hogy azok
alapvet6en adminisztrativ jellegliek, és ahol torvényi szabalyozas rogziti a

nyilvantartast, maga a torvény mondja ki, hogy az nem valésithat meg cenzurat.

A cenzura tilalmat pedig minden torvény deklaralja.

VI. A sajtgjogi szabalyozas egyéb jogintézményei és

teruletei

Az igazgatasrendészeti el6irasokat kovetGen érdemes Osszehasonlitani az egyes
allamok sajtdjogi szabalyozadsanak egyéb megnyilvanulasi formait, tgymint a
szabalyozasi struktarakat, a szabalyozasi targykoroket, a sajtd jogi

megnyilvanulasait a kiilonboz6 jogagakban.

1. Az angol jogrendszer sajatossagai

Szabalyozasi struktira
Az angol médiaszabalyozas ,haromlabu”.

Ami az elektronikus médiat illeti, a Filiggetlen Televiziorol szolé torvény 1954-
ben lépett hatalyba, a Televizié torvény pedig 1963-ban. Ezt kovették a
kozvetitésr6l, a miisorszolgaltatds kabelen torténé terjesztésérdl, a szerzoi
jogrol, a miholdas terjesztésr6l sz0l6 torvények. Természetesen a

médiaszabalyozds kiterjed a telekommunikaci6 jogara is; a  Brit



Telekommunikaciés torvény 1981-ben, a Telekommunikacios csalasrol szolo

torvény pedig 1997-ben 1épett hatalyba.

Az angol sajtdé szabalyozasb6l — amint azt mar emlitettem — hianyoznak az
alkotmanyossagi garanciak, a torvényi regulaci6. A sajtéora vonatkozd
rendelkezések alapjat egyrészt a torvényhozoi jogalkotas, masrészt a common
law adja. Ennek megfelel6en az angol jogban a sajtdjogi szabalyok ilyen jellegti
struktarajarol nem beszélhetiink, bar nemrégen torvényi szabalyozast nyert a
sajtészabadsag szabalyozasaval osszefiigg6é hivatali titok, valamint a biztonsagi
szolgalat témakore. Mindezek ellenére nagy az igény a sajt6 és szolasszabadsag
torvényi megfogalmazasara is. ,,Nagy-Britannia a sajtészabadsdgot illetéen
tovabbra is rossz dontéseket fog hozni mindaddig, amig a szélasszabadsagot
torvénybe nem foglaljak. Az alapveté szolasszabadsaghoz valé jog vilagos,
félreérthetetlen rogzitésére van sziikség (...) amig jogszabalyba nem keriil
vilagos, félreérthetetlen kijelentés rogzitésre arra vonatkozéan, hogy a
tarsadalom a szélasszabadsdg jogat, az oOsszes tobbi szabadsagjog
garanciajaként koveteli, addig minden kérdést forditott iranyban, elszigetelve
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fogunk megkozeliteni és végzetesen rossz dontéseket fogunk hozni.

Szabalyozasi targyak

Az angol jogban a sajtojogi kérdések a ragalmazas (johirnév védelme), a
targyalasi tudositasok, valamint a magéanszféra védelmének témakore alapjan

csoportosithatok.

a) Johirnév védelme — ragalmazas

Az angol jog a johirnév védelmét a ragalmazas szabalyozasanak keretében oldja

meg. A ragalmazas moédja szerinti elhatarolds alapjan a ragalmazas

1 Liz Forgan: Trampling over freedom. Index on censorship, 6/1990.



megvalosulhat:

e irasban (libel) vagy mas maradandé médon (elektronikus média: kép- és

hangfelvétel),

e szoban (slander), in. milandé formaban, elhallgatassal.

A kétfajta ragalmazas kozott gyakorlatilag a bizonyitasi teher tesz kiillonbséget. A
libel esetében a torvény feltételezi a sérelem bekovetkeztét, az alperesnek kell
cafolnia azt; a slander esetében a bizonyitasi teher megfordul, kivéve a
torvényben meghatarozott egyes esetekre vonatkozo ragalmazasokat. Ilyenek pl.
a blincselekményekre, a betegségekre, a hazassagtorésre, a szemérmetlenségre,

valamint az tizleti, szakmai ligyekre vonatkoz6 ragalmazasok.

A ragalmazas jellege szerint:

e egyszeri” ragalmazas (libel, slander),

e rosszhiszem ragalmazas (malicious folsehood).

Amennyiben a johirnév nem szenved sérelmet, gy az nem a ragalmazis
egyszerli esete, (sem nem libel, sem nem slander) hanem rosszhiszemi
ragalmazas. Ez utobbi esetben igazolni kell az A&llitas valotlansagat, a

rosszhiszemiiséget, és az anyagi veszteséget.

A ragalmazas megvalosulasanak feltételei

A ragalmazas fennallasahoz sziikséges kondiciok — feltételezvén az Allitas

valétlansagat:

e asérelem bekovetkezte,



e a sértett egyértelmi azonositasa,

e nyilvanossag el6tti elkovetés.

A ragalmazas els§ feltétele a sérelem fogalma minden esetben konkrét
személyre, személyek csoportjara vonatkozik, Osszefligg az atlagember
szempontjabol val6 negativ megitéléssel és mindGsitése az idével valtozik. A
ragalmazas masodik feltételét, nevezetesen azt, hogy a sértés ra vonatkozik, a

felperesnek kell bizonyitania.

A nyilvanossag el6tti elkovetés az angol jog szerint azt jelenti, hogy a sérelmezett
allitas akkor valik ragalmazassa, ha az harmadik személy tudomasara jut,
szamara is hozzaférhet6vé valik. Nyilvanvald, hogy a nyilvanossag leginkabb a
sajto, illetleg a média utjan valosulnak meg. Minden egyes megjelenés onalld

ragalmazast valosit meg.

A ragalmazast kizar6 koriilmények

Nem valosul meg ragalmazas, ha az alabbi koriilmények valamelyike is fennall:

igaz allitas,

e kozérdekd megjegyzés,

e mentelmi jog,

e engedély,

e Aartatlan terjesztés.

Az alperest terheli annak bizonyitasa, hogy az allitasa vald, azaz az eljarasban



cafolnia kell a felperesi keresetet. Elegend6 az allitas lényegének igazolasa. Az
1974-es Rehabilitation of Offenders Act kivétel azon alapelv alél, miszerint az
igazsag allitdsa soha nem lehet sért6. Az Act ugyanis abbdl a célbol, hogy a
biintetett el6életli személyek a biintetésiik letoltését kovetGen un. tiszta lappal
indulhassanak, kimondta, hogy a biintetett el6életre valé rosszhiszemi
hivatkozas tilos, még akkor is, ha igaz allitast tartalmaz. Ahhoz, hogy egy allitas,
illetéleg vélemény kozérdekii megjegyzésnek mindsiiljon, sziikséges, hogy
az kozérdekl6désre szamottarto, felismerhetd, igaz vagy privilegizalt tényekre

vonatkoz, illet6leg johiszem{i legyen. E feltételek konjunktivak.

A mentelmi jog lényege az, hogy bizonyos koriilmények indokoljak a
mentességet akkor is, ha egyébként a cselekmény ragalmazasnak mindsiilne. A
teljes mentelmi jog esetei: a parlamenti, a birésagi eljaras soran elhangzo,
megjelend allitasok, tovabba a johiszem, pontos és egyidejii birosagi tudositas.
Az elsé két esetben az elv az, hogy a parlamenti, illet6leg a birdsagi eljarasok
soran a szOlas- és vitatkozasi szabadsidg nem kérdgjelezhet6 meg egyetlen
birésag altal sem. A védelem kiterjed barmire, ami akar a fels6-, akar az alsbhaz
vagy a bizottsagok el6tt hangzik el, tovabba vonatkozik a parlament munkéjaban
résztvevl személyekre is. A birdsagi mentelmi jog kiterjed a birdkra, ligyészekre,

tanukra, a perben all6 felekre, szakértékre stb.

A sajto szempontjabol a legfontosabb a tudésitasra vonatkoz6 mentelem. A Law
of Libel Amedment Act (1888) rogziti, hogy a johiszemi, pontos, valamint
egyidejlileg megjelend tudositas védelem alatt all. Ez a védelem az 1952-es

Defamation Act 6ta a radio- és tv-kozvetitésekre is kiterjed.

Amennyiben az érintett hozzajarul bizonyos allitdsok kozzétételéhez, ugy

nincs jog utébb a megjelenés miatt ragalmazasi per meginditasara (engedély).

A ragalmazasi pert a sérto allitast tartalmazo sajtotermék kiadoja, illetSleg

ismételt kiadoja ellen kell meginditani. A kiado, vagy a terjesztd, kézbesité



védekezhet azonban azzal, hogy nem tudta, hogy mit tartalmaz a

sérelimes szoveg és ezen ismeretének hianya nem gondatlansagbol allt fenn.

A végzés a prevencid eszkoze, elGzetes védelmet nydjt az esetlegesen
bekovetkez6 ragalmazassal szemben. A kérelmet benytjténak kell bizonyitania,
hogy a kozzétenni kivant iras megjelenés esetén ragalmazé lenne és a
kovetelhet6 kartérités nem lenne megfelel6. Vallalnia kell tovabba, hogy
megtériti a kiad6 karat, amely a megjelenés elmaradisabol szarmazik,
amennyiben az {irds mégsem minGsiilne ragalmazonak. Amennyiben a
sérelmezett allitdsokat a masik fél azonnal bizonyitani tudja, a kérelmet el kell
utasitani. Az okozott sérelem mértékének felmérése az eskiidtszék feladata. A
reparativ kartérités az eredeti allapot helyreallitisat célozza, a silyos
kartérités esetén az alperes (kiad6) magatartasa hozzajarul a kar Osszegének

megallapitasahoz, mig a megtorlo kartérités biintetés jellegti.

A ragalmazis mint blincselekmény

A ragalmazas bilintette négy koriilmény tekintetében kiilonbozik a johirnév
védelmét szolgald ragalmazastol. Blincselekmény esetén az Allitas igaz voltan
feliil bizonyitani kell a kozérdek fennalltat is, elegendd, ha az érintett szamara
valik hozzaférhet&vé a sérelmes allitas, az elhunyt személyre vonatkozo allitas is

perelhetd, végiil kizarolag irdsos formaban val6sulhat meg.

A sajtoval kapcesolatos, biintetGjogi értelemben vett rdgalmazasnak az a 1ényege,
hogy bir6i meghallgatds nélkiill senki nem indithat pert ragalmazas
bilincselekménye miatt az Gjsagtulajdonos, a kiado, szerkesztd, vagy az ellen, aki
az Ujsag tartalmaért felel. A bir6i meghallgatas intézménye a legalabb 28 napi
rendszerességgel  megjelend  Gjsagokra  vonatkozik. A ragalmazas
bilincselekményének vadja al6 mentességet eredményez az, ha az allitasok igazak
és megjelentetésiik kozérdekbdl tortént, tovabba teljes vagy johiszem{ mentelmi

jog alatt allnak az allitasok.



Amennyiben a ragalmaz6 tudataban volt az Aallitds valotlansaganak, ugy a
biintetés fels6 hatara két év, johiszemiiség esetén egy év. A pénzbiintetésnek

egyik esetben sincs maximuma.

b) A targyalasi tudositas

Alapvet6en Anglidban is nyilvanosak a targyaladsok. Ennek ellenére a bir6sagok
munkéjanak jelent6s része, elsésorban az adminisztrativ, technikai kérdések
rendezése a targyalotermen kiviil, tobbnyire a bird szobajaban zajlik ,zart

koriilmények kozott”.

A nyilvanossag kizarasanak két modjat ismeri az angol birdsagi
gyakorlat: a zart targyalas elrendelését, valamint a targyalason Kkiviili

meghallgatis intézményét.

Az el6zetes targyalasokrdl késziilt tudositasokban csak meghatarozott adatok,
ugy mint a bir6sag és a bir6 neve, székhelye, felek, vadlott, tanik, neve, kora,
székhelye stb. szerepelhetnek. Amennyiben a bizonyitékot nem hozzak
nyilvanossagra, illetéleg a tanik sem szolalnak meg a targyalason, gy a sajto
nem is tud tudésitani a targyalason elhangzottakrol. Ha a tant verbalisan is
megnyilvanul a targyaldson, a bizonyitékot megjelolé tudoésitds nem tehetd
kozzé, kivéve, amennyiben az tligyek birdsag elé vitelérél dontést hozod
magisztratus elejti a vadat, maga targyalja az ligyet, vagy a vadlott azt kéri. A
korlatozas kifejezetten a targyalasra vonatkozik, az egyéb koriilményekre (az igy
el6zményei, hattere stb.) nem terjed ki. Kiilon szabalyok vonatkoznak a

szexudlis bilincselekmények, a valasi és csaladi tligyek, a kozszeméremsértd

cselekmények birosagi targyalasairol valo tudositasra, valamint a fiatalkoraakra.



A tudésitasok korlatozasanak masik két formaja az, mikor a birosag
maga elhalasztja a tudo6sitas megjelentését, vagy megtiltja annak kozzétételt. A
halasztasra jogi érdek sérelme, vagy valamelyik fél jogos érdekének
veszélyeztetettsége adhat okot. A birésdg meghatarozott iigyekben élhet a
titoktartas elrendelésének jogaval. ,A birésag megsértésének” (contempt of
court) mindésiil az olyan tudositis megjelenés, amely befolyasolhatja, vagy

hatraltathatja a még folyamatban 1év6 birosagi eljarast.

A tudositasok korlatozasanak harmadik eszkoze a tudositas modjanak
meghatarozasa. A targyalasra a bir6sag engedélye nélkiil nem lehet — hasznalat
céljabol — hangfelvev6t bevinni és a targyalasrol hangfelvételt késziteni, tilos
tovabba a targyalasrol az esetlegesen elkésziilt hangfelvételt nyilvanossagra
hozni. Az engedély nélkiil a birésagra bevitt magnoét a bir6sag elkobozhatja. A
Criminal Justice Act (1925) értelmében 1ényegében hasonl6 tilalom vonatkozik a
képfelvételekre és a rajzokra is; nem Kkészithet6k, amennyiben azok

nyilvanossagra hozatala a cél.

A képfelvételek tekintetében a korlatozas kiterjed a birdsag kozvetlen
kornyezetére is. A tilalom nem vonatkozik az utélagosan, emlékezetbdl készitett
rajzokra. Teljes tilalom érvényesiil a targyalotermi tv és radiofelvételek

készitésére.

¢) A maganszféra védelme

A személyiség, a maganszféra jogi védelme a XX. szazad masodik felének
kozponti kérdésévé valt Anglidban is. A magéanélet fogalma meghatarozhatatlan
és képlékeny, mindenképpen 0sszefiigg valamiféle intimitassal és a személyes
informaciok fogalmaval. Személyes informaciok ,,azok az informaciok, melyeket
mindenkinek jogdban all titokban tartani, vonatkozzon bar sajat magara,

csaladjara, otthonara, egyéb személyes kapcsolatara, levelezésére, vagy egyéb



irataira.”™

Az Egyesiilt Kiralysagban nemcsak az alkotmanyjogi szabalyozas hianyzik, de a
sajtoszabadsag, a személyek védelme sem kap torvényi garanciakat. Bizonyos
tertiletek élveznek torvényi szabalyozast, de e torvények altal a maganszféra csak
kozvetett védelemben részesiil. Torvények rendezik a maganszféraval
kapcsolatos kovetkez6 teriileteket: ragalmazas (johirnév védelme), bizalmas
informaciok védelme, csaladi iigyek védelme, engedély nélkiili radiovevék
hasznalata és postai kiildemény feltartoztatasanak tilalma, pszichés zavar
okozasanak biintetése, zaklatas elleni védelem, az elektronikus Gton megszerzett
informéci6 tarolasdnak, felhasznaldsanak, nyilvanossdgra hozatalanak

szabalyozasa, valamint a hivatalos informéaciok védelme.

Mindezekkel egyiitt a sajtdé és a személyek kozotti érintkezés, a maganszféra
védelme Anglidban nem megoldott. Az 1990-ig m{ikodott Sajté Tanacs 1976-ban
kiadott elvi nyilatkozatban hatarozta meg a maganszféra és a sajté kapcsolatat,
de ezek a hangzatos elvek érvényesiilni nem tudtak. A jelenleg Sajtépanaszokat
Vizsgaldé Bizottsdg néven miikods, a ,birésdgok ald rendelt testiilet™®
magatartisi szabalyokat tartalmaz6 koédexben foglalta Ossze és védi a
maganszférat. A Bizottsag szerepe lényegében a felek kozotti egyeztetésre
szoritkozik, és amig a panasz benyujtasatél annak eldontéséig tartd6 mintegy
harom hetes eljarasa folyik, a felek — a Bizottsag felkérésére — nem fordulnak
bir6saghoz. A Bizottsag hatarozata nem kotelezGerejli, nem kikényszerithet6
ajanlas. Lényegében a sajt6 onmagat szabalyozza a Sajtdpanaszokat Vizsgald
Bizottsagon keresztiil. Megjegyzem, hogy a Sajtopanaszokat Vizsgalo Bizottsag
mellett 1996 6ta miikodik a tv-miisorokkal kapcsolatos panaszok kivizsgalasara

az Elektronikus Médiapanaszokat Vizsgal6 Bizottsag is.

Osszegzésként megallapithatd, hogy Anglidban alkotmany és a sajtoszabadsag

alkotmanyos garancidinak hianydban a kapcsolatos jogintézmények torvényi

7 Calcutt Maganéleti Bizottsig meghatarozasa
# Tom Crone: Law and the media. Butterworth, Heinemann, Oxford, 1991.



szabalyozasa egyedi és esetleges. A sajtd egyes képvisel6i rendkiviili moédon
siirgetik a szblas és sajtészabadsag alkotmanyos, de legalabb torvényi
garanciadinak megteremtését. Lis Forgan a Channel 4 Programigazgatoja a
kovetkezéket hangsilyozza egy 1990-ben ,A szabadsag eltaposdsa” cimmel
tartott el6adasaban: ,,Meggydzédésem, hogy ideje felfigyelni ama becses jogra,
amiért korabban harcolni és szenvedni kellett, mert az a veszély fenyeget,

hogy nem értékeljiik eléggé. (...)

A szdlasszabadsag a szabad tarsadalom sziikséges feltétele. Nem feltétleniil
akadalyozza meg a szornyliségek megtorténését, de segitségével a rendszernek
esélye van onmaga kijavitasara. Nélkiile eleinte az eredménytelenség iiti fel a
fejét, végil pedig a zsarnoksag. (...) A sajtdé szabadsiaganak igénye csak az
altalanos szolasszabadsag joganak Kkiterjesztéseként létezik. Az Gjsagirok nem

érdemelnek kivételes védelmet.

A szolasszabadsag lényege nem az, hogy tobb érdekes ujsag jelenhessen meg,
hanem a tiszta és Oszinte tarsadalom létezése, amelyben az allampolgar,
akinek szavazatatol a demokracia fiigg, hozzaférhet ahhoz az informaciohoz,

amely lehetb6vé teszi szamara, hogy szavazatat értelmes moédon adja le. ™

s

A szabalyozas kérdése tehat nyitott: atfogd torvényi rendezés, a meglévo
jogszabalyok moédositasa, kiterjesztése, vagy a sajto szigorabb onszabalyozasa

hozza-e el a megoldast.

2. Eszak-irorszag

Eszak-Irorszdg mar emlitett, 1881-es ,sajtotorvénye”, az Ujsagban
megjelentetett ragalomrol és az Gjsagok bejegyzésérdl szold torvény szerint
,Ujsag minden olyan eladdsra szant lap, amely kozhireket, informacidkat,
vagy eseményeket, vagy barmilyen megjegyzést vagy észrevételt tartalmaz, és
amely (...) I[rorszdgban rendszeresen, vagy olyan részekben vagy szaémokban

jelenik meg, ahol két rész vagy szam kiadasa kozott eltelt id6 nem haladja meg

¥ Liz Forgan:Trampling over freedom, Index on censorship, 6/1990.



a huszonhat napot. Ugyszintén minden olyan lap, amit terjesztés céliabol
nyomtatnak és hetente vagy gyakrabban, vagy huszonhat napot meg nem
haladé idoszakonként adnak ki, és amely kizardlag vagy féleg hirdetéseket

tartalmaz.”

A torvény kiilon fejezetben rendelkezik a ragalom kozhaszni vagy igaz
voltara vonatkozo6 vizsgalatrol, illetGleg a rogtonitélé birésag altal ragalomért
tortén6 elitélésr6l. Amennyiben a ragalmazist tartalmazé 1jsagcikk
vonatkozasaban a rogtonitélé birosag elfogad olyan bizonyitékot, amely szerint
az Ujsagcikk kozzététele kozhasznd, vagy a benne felhozott tények igazak,
tovabba a beszamol6 partatlan, pontos és rosszindulattol mentes, és e
bizonyitékok alapjan gy dont, hogy az eskiidtszék a megvadolt személyt nagy
val6szintiséggel felmentené, az eljarast megsziinteti. Amennyiben azonban a
birosag a tulajdonos, a kiado, a szerkeszt6 vagy barmely, Gjsagkiadasért felelGs
személy ellen felhozott vadak alapjan — meghallgatids eredményeként — agy
dont, hogy a megvadolt személy biinos, de a ragalom jelentéktelen jellegli, a
rogtonitélé birosag irasba foglaltatja a vadat, felolvastatja a vadlottnak és
kérdést intéz hozza, hogy eskiidtszék elé kivan-e allni, vagy beleegyezik abba,
hogy a rogtonitél6 birosag targyalja az iigyét. Amennyiben a megvadolt személy
beleegyezik az utobbiba, Ggy a birésag gyorsitott eljarasban targyalja az
iigyet és Otven fontot meg nem haladé birsag megfizetésére kotelezheti a
vadlottat. Ez a rendszer lényegében azonos vagy hasonl6 az angol szabalyozas
el6zetes targyalasi szisztémajaval, illet6leg a ragalmazas mint bilincselekmény

torvényi tényallasara vonatkozo rendelkezésekkel.

3. irorszag

Irorszagban 1997-ben hoztak torvényt az informacié szabadsagardl.>® A torvény
bevezetésében Kkinyilatkoztatja a maganélethez és az informécidhoz vald
alapvetd jogot, tovabba a torvényben - tobbek kozott - rogziti az informacids
alapjog részletes tartalmat, igy pl. a képzéssel, az orvosi ellatassal, a
foglalkoztatassal kapcsolatos informaciéhoz val6 jogot. Egyetlen kozhivatalt sem
lehet korlatozni atekintetben, hogy valamely informéaciot nyilvanossagra hozzon,

kivéve ha ezt maga a torvény irja el6.

2 Torvény az informacié szabadsagarol. 1997. aprilis 21.



4. A német jogi szabalyozas

Szabalyozasi struktira

Amint azt mar emlitettem, a német sajtdjogi szabalyozas a legrészletesebb,
legteljesebb; megvalositia mind a vertikalis, mind pedig a horizontalis

szabalyozasi strukturalis rendszert.

Egyrészt a szabalyozas haromszinti: alkotmanyi, szovetségi és tartomanyi,
masrészt pedig a média szabalyozisa szintén harom pilléren nyugszik: sajto,

elektronikus® és telekommunikacios> jogi szabalyozas.

Ami pedig az irott sajtd szabalyozasi konstrukciojat illeti, a sajté szabalyozasa
terén teljes mértékben megvalésul az alkotmanyi, a szovetségi és a tartomanyi

szint( torvénykezés egysége.

Szabalyozasi targyak

A sajté fogalméanak német szakirodalmi meghatarozasair6l mar az irott sajtd
definicidjanak taglalasakor sz6 volt. Most annyi kiegészitést kell tenniink, hogy
— Heinz Stockel szerint — ,,a sajté fogalma sajtdjogi értelemben kizarolag a
miiszaki elballitasi és sokszorositasi modszerekre, nem pedig tartalmi,
kiilonosen pedig nem a min6ségi vonatkozasii szempontokra iranyul. Ezért a
Gutenberghez kapcsol6do torténelmi vonatkozasu nyomdagép
(sajto)termékein til ide tartozik a ,nyomtatott sz0” képi megjelenitését

eredményezo valamennyi eléadllitasi médszer, tehat a fotémechanikai

nyomtatasi eljaras, a rotanyomoé-eljaras, a szamitogépes adatfeldolgozas

?''The New German State Treaty on Brodcasting. Hatalybalépés: 1997 januir 1. New Regulations
on Media Antitrust Law, 1997. (A média versenyellenes térvényének 1j szabalyozasa.)

? Law on the Regulation of Telekommunication and postal Services. Hatalybalépés: 1994.4aprilis 4.
(Torvény a telekommunikaciés és postai szolgaltatasok szabalyairol.)



keretében torténé nyomtatas és egyéb, elektronikus  vezérlésii
nyomdatechnika, amennyiben ezek a hatarozatlan szamu személy részére

torténd sokszorositast szolgaljak.”

A német jogelmélet szerint ,a sajtojog mint onalloé jogteriilet a sajtod
tevékenységét és miikodési lehetdségeit szabalyozo jogi elbirasok osszességét, a
sajtévallalatok, valamint a sajtévallalatokndl dolgozé személyek jogait fogja
at. E jogi eloirasok lényegiiket tekintve az allamjoghoz, a kozigazgatasi joghoz,
a biintetojoghoz, a polgari joghoz, a munkajoghoz vagy a

tarsadalombiztositasi joghoz sorolhatéok.”™

Jogtorténeti alapvetés

A német sajtdjog alapkove az 1874-es birodalmi sajtéjogi torvény, amelyet
legutoljara 1953-ban moédositottak és amely tobb mint nyolcvan éven keresztiil
kidllta az id6 probajat, a torténelmi valtozdsokat. A Weimari Alkotméany
garantalta a sajté szabadsagat, azonban a sajtészabadsag alapelvét ténylegesen a
Német Szovetségi Koztarsasag 1949. majus 23-an hatalyba 1épett Alkotménya
(Alaptorvény) fektette le. Az Alaptorvény 5. cikkelyének (1) bekezdése rogziti a
véleménynyilvanitas, az informaciohoz jutas és informacidszerzés szabadsagat,
tovabba expressis verbis kimondja, hogy , Biztositott a sajté szabadsaga,
tovabba a radio és filmezés utjan torténd tajékoztatas szabadsaga. Cenziira

nem all fenn.”™*

A fenti Stockel-féle sajto fogalom kiegészités alapjan tehat — az Alaptorvény 5.
cikkely (1) bekezdés masodik mondata értelmében - ,valamely irat
elektronikus adatfeldolgozas keretében terjesztés nélkiil vagy csupdn a
terjeszt6 altal meghatarozott terjesztéssel (a terjesztéo szerinti nyomtatads)

egyedi véleménynyilvanitasként torténé egyszeri kinyomtatasa nem

2 Heinz Stockel: id. md.
* Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland. Hatalybalépés: 1949. mijus 23. (nem hivatalos
forditas).



nyomdatermék; nyomdaterméknek mindsiil azonban a roplap, a ropcédula, a
brosstira, a plakat vagy a hatdrozatlan idékozonként megjelend idbszaki

kiadvany.” %

Az Alaptorvény hatalyba 1épése 6ta valamennyi tartomanyban kiadtak
sajtotorvényeket, amelyek  lényegében @ az  1963-ban  kidolgozott
mintatervezeteket kovetik. A még 1963 el6tt keletkezett bajor és a hesseni
sajtotorvényekben — értelemszertien — a tobbi, jnak mondhaté tartomanyi

szabalyozassal szemben jelentds eltérések vannak.

A sajto szabadsaga

Az Alaptorvény 5. cikkely (1) bekezdés els6 mondata értelmében: ,Mindenkinek
jogaban all véleményét szoban, irasban vagy képi formaban szabadon
kinyilvanitani és terjeszteni, valamint altalanosan hozzaférhet6 forrasokbol

akadalytalanul értestiléseket szerezni.”

A véleménynyilvanitas és a sajto szabadsaga mint alapjog kifejezetten csak mas
torvény altal indokolt korben korlatozhat6, mint példaul a bajor sajtotorvény
szerint az adatszolgaltatas tekintetében, vagy a biintetd perrendtartas a tantzasi
mentesség vonatkozasaban, illet6leg a szovetségi alkotmany a szerkesztGségi

titok témakorében.

Ez a cikkely biztositja a média alapvetd jogat, hogy hozzaférjen a kozérdeki

informaciokhoz, igy a szovetségi kormanyzati informaciokhoz is.

A sajtoszabadsag védelmi korébe tartozik a sajtoterméken és a

? Herzog in Maunz-Diring az Alaptorvény 5. cikkelyéhez flizott széljegyzet.



nyomtatott anyag terjesztésén Kkiviil a folyamat el6készitését szolgalo
valamennyi tevékenység, igy a hirek, informacidk archivalasa, a képanyag
beszerzése, személyek interjivolasa, targyak, adatok gylijtése stb. A
sajtoszabadsag gyakorlasa azonban nem valosithat meg joggal val6 visszaélést, a

személyes szabadsagjogok megsértését.

A német jog szerint kiilonleges védelmet élveznek a szovetség elnoke, a
szovetségi és tartomanyi torvényhozasi szervezet, a kormanyzati szervek és az
alkotmanybirosag tagjai. Az alkotmanybir6sag allaspontja szerint a szovetségi
politika és a politikusok elleni mindenféle krittka a szabad

véleménynyilvanitashoz valé jog védelme ala tartozik.

Az Alaptorvény 5. cikkely (1) bekezdés idézett mésodik mondatanak tag
értelmezése szerint a sa@jtoszabadsag nem csak a kozvetlen sajtoval
osszefiiggé tevékenységekre, hanem az Un. indirekt, semleges
sagjtotevékenységekre (nyomdagépek beszerzése, hirdetési iizletag
miikodtetése stb.) is kiterjed. Ennek alapjan a sajtéborganum és a kiado
alapitasara, tovabba a szerkeszt6i wjsagiréi munka elvallalasara vonatkozo
egyéni dontést is védi a sajtoszabadsag. Ezen az alapon jogosult a kiad6 — tobbek

kozott — szabadon meghatarozni lapjanak iranyultsagat is.

Megjegyzem, hogy a szovetségi alkotmany az ilizemi tanacs részvételét a
szerkeszt6 eltérs iranyzati felfogasa miatti elbocsatasa iigyében a szocialis okok

vizsgalatara korlatozza.

Szintén a sajtoszabadsag oltalmat élvezi a téves, valdétlansagot tartalmazo

hirkozlés.

A téves, hibasan megjelent hir tartomanyjogilag helyreigazitasra kotelezett,



a személyiségi jogot sért6 Kkijelentés nem vagyoni kartérités megitélését is
eredményezheti. A diaklapok az 5. cikkely (2) bekezdés méasodik mondata
alapjan szintén élvezik a sajtoszabadsag védelmét. Vitatott az olvaséi levelek
sajtoszabadsag védelme szempontjabol torténé megitélése. A tobbségi allaspont
szerint e levelek nem részesiilhetnek a szerkeszt6ségi anyagokkal egyenl6

elbirdlasban.

Sajto-bilincselekmény

Sajt6-blincselekmény minden, a sajtojog értelmében sajtotermék wtjan
elkovetett blincselekmény. Ez akkor all fenn, ha a biintetend6 cselekmény
tényallasa sajtotermékben megjelent szovegen vagy a sajtotermék terjesztésén

alapszik.

A német jog szerint a bilintetGjogi felelGsséget az elkovetésre és a részvételre
vonatkoz6 altalanos biintetjogi szabalyozas hatarozza meg. Ennek sordn mind
a cikk szerzdje, terjeszt6je, mind pedig arusitdja beperelhet6. A tartoméanyi
torvények kiilonbséget tesznek bilintett és vétség kozott. A sajtobilintett eléviilési
ideje altalaban 12 hénap, a sajtovétségé pedig 6 honap. A sajtotartalom utjan
elkovetett blincselekmények tekintetében a sajtotermék felelés szerkesztoje,
vagy kiaddja az é&ltaldnos elGirdsokon talmenden kiilon tartomanyjogi
szabalyozas alapjan biintet6jogilag is perelhet6, ha szandékosan vagy
gondatlansagbol megsértette a ,sajtotermékek biintetend6 tartalomtol mentes”

tartasara vonatkozo6 kotelezettségét.>®

A sajtoterjesztés utjan elkovetett biincselekmények a sajtotermék
tartalmatol fliggetleniil, a terjesztés modja, ideje, helyszine ellen elkovetett
magatartasokra vonatkoznak. Ilyen pl. az ifjusagot veszélyeztet6 miivek
terjesztésére vonatkozo torvény. A sajtorendtartasi biincselekmények olyan

onall6 sajtéjogi tényallasokra vonatkoznak, amelyek a sajt6 ,kiilsé rendjének”

% Bszakrajna-vesztfaliai Sajtotorvény 21. §



fenntartasat bilintet6szankciokkal, igy tobbek kozott pénzbirsagot kiszabo
rendelkezésekkel biztositja. Ilyenek pl. az impresszumra iranyadd
rendelkezések, vagy a felel6s szerkesztévé torténé kinevezés jogszabalyi

feltételei, tovabba a lapkiadéasra vonatkozo tartoméanyi el6irasok.>”

A sajtorendtartasi bilincselekmények eléviilésére is az eléviilésre iranyado

altalanos szabalyok vonatkoznak.

Személyiségi jogsértés a német jogban

Az uni6 orszagai kiilonboz6 szinteken szabalyozzak a véleménynyilvanitas
szabadsaganak, igy a sajtoszabadsagnak a személyhez fiiz6d6 jogok védelmében
torténé korlatozasat. Németorszagban az Alaptorvény 2. cikkelye rendelkezik a
személyes szabadsagjogokrol a kovetkezéképpen: ,Mindenkinek joga van
személyisége szabad kibontakoztatasara, amennyiben ezzel masok jogait nem
sérti és nem vét az alkotmanyos rend vagy az erkélcsi torvény ellen.” Szintén
az Alaptorvény tartalmazza a korlatokat is, illet6leg a becsiilet megsértésének
tilalmat. Németorszagban becsiiletsértés esetén mind biintet6, mind pedig
polgari eljaras indithatd, mégpedig egyidejiileg. Ugyanaz a birosag targyalja
egyszerre a két iigyet. Becsiiletsértés miatt inditott eljaras alapja mind
tényallitas, mind pedig vélemény, értékitélet lehet. Amennyiben az eljaras alapja
tényallitas, a val6sag bizonyitasa esetén a sajt6 mentesiil a biintetdeljaras

kovetkezményei aldl.

Az jsagiré mentesiil tovabba akkor is, ha az altala irt cikkben a tényallitasok
utobb valotlannak bizonyulnak, de kideriil, hogy az ujsagir6 a tény
megjelentetésekor a legkoriiltekintébben jart el. A német alkotmanybirosag az
Ujsagiroi gondossagi kotelezettség (Sorgfaltigkeit) sajtotorvényi meghatarozasat
1961-ben a Smid kontra Spiegel ligyben a kovetkez6képpen értelmezte: ,A

sajtonak, ha ragaszkodik a kozvélemény formalas feladatahoz, vizsgalnia kell

" Bajor Sajtotorvény 13.,14. §, Szisz Sajtétorvény 13. §



azon hirek és allitasok valbsagtartalmat, amelyet tovabbad, ahogy azonban ez
a vizsgalati és valésagkozlési kotelezettség sem tilozhatd el, 1igy az sem
megengedheté, hogy konnyelmiien, wvaldtlan hireket tovabbitsanak.
Mindenesetre a valésagot szandékosan nem szabad meghamisitani. Ez
torténik akkor is, ha valaki lényeges tényeket a nyilvanossag eldl elhallgat.”
Nem terheli a gondossagi kotelezettség a sajtot, ha a hiranyagot, képet

sajtoligynokségtol szerezte meg.

Az értékitélet, a véleménynyilvanitds Németorszagban szintén biintetGjogi
védelmet élvez. Ilyenkor nem valésagbizonyitasnak van helye, hanem a kozérdek

védelmének igazoldsa is mentesiti a sajtét, illetéleg az Gjsagirot.

A sajto-helyreigazitasnak csak tényallitassal szemben van helye. A kiado és a lap
felel6s szerkesztGje egyetemlegesen kotelezett a helyreigazitasra. A mas altal
kozolt tények vonatkozasaban — mint példaul a hirligynokségektol atvett
informaciok kozlése esetén — a kiadd és a hirligynokség egyiitt felel a tények
valosagtartalmaért. A helyreigazitast rovidités és szerkesztés nélkiil, a
sajtétermék ugyanazon részében és azonos bettitipussal kell kozzétenni, mint a
sérelmezett cikk. Helyreigazitds kozzétehet6 cimoldalon is; tilos olvaséi

levélként megjelentetni, és hozza kommentart fiizni.

A Kkozzététel ingyenes. A sajt6 akkor tagadhatja meg a helyreigazitas
kozzétételét, ha az nem a tényekre vonatkozik. A kozzététel elmaradasa esetén az
igényt birosag elott lehet érvényesiteni. A birdsag nem peres eljarasban dont,
bizonyitasnak nincs helye, a bir6sag vagy helyt ad a kérelemnek, vagy elutasitja
azt, a helyreigazitas szovegén nem valtoztathat. A bir6sadg a helyreigazitasi
kozleményt szigortan értékeli, egyetlen helytelen kifejezés, vagy az alaki

szabalyoknak meg nem felelés a kérelem elutasitasahoz vezet.

Specialis védelmet kapnak a politikai vita, illet6leg a politikai vitdban elhangzo

nézetek.



Ujsagiroi felelGsség

Németorszagban a tartomanyi sajtotorvények egyez6 szovegezése szerint az
ujsagirok kozfeladatot latnak el. Ennek megfelel6en az Gjsagiroi felelGsség is
abban a kiemelt szerepkorben, a kozfeladatban gyokerezik, amelyet az Gjsagiro
szakmai tevékenységével a tarsadalmi kommunikécié folyamataban betolt, a
nyilvanossag felé kozvetit6ként tarsadalmi szolgaltatast nyuajt. A kozfeladatok
gyakorlasa a sajtocégeknél allami befolyasmentesen valosul meg, ez kovetkezik
egyébként az Alaptorvény mar tobbszor idézett 5. cikkelyébdl is, amely az allami
befolyast kifejezetten kizarja. Az Alkotmanybir6sdg a Spiegel iigyben hozott
dontésében kiemelte: ,(...) a szabad sajté, amelyet nem a kozhatalom iranyit,
amely mentes a cenzuratoél, fontos eleme a szabad allamnak és a modern

demokraciaban elengedhetetleniil sziikséges. ”

A kozfeladat Otto B. Roegle szerint azt jelenti, hogy a demokracia nem miikodik,
ha allampolgarai nem rendelkeznek a kozérdekl6dés valamennyi témajara
vonatkoz6 informacios, véleményalkotasi és nyilvanos eszmecsere-rendszerrel.
Amig az Ujsagirok ebben kozremiikodnek, nélkiillozhetetlen szolgaltatast
nydjtanak. Az informéciészabadsag alapjoga valdjaban az Gjsagirok szolgaltatasa

révén valik a gyakorlatban alkalmazhat6va.*

Manfred Riihl az Gjsagir6 személyes felelGsségét a tarsadalmi felelGsséggel
parositja. ,,Az ujsdagirds terén hdttérbe szorultak az értékre vonatkozé egyedi
nézetek, az érzelmek és a szabad dontés..™ Az jsagir6 az adott
szerkesztGségben vallalt munkaval elfogadta a szerkesztOség elveit, a kiado
szellemiségét, politikai irdnyvonalat. Arrél természetesen nincs szd, hogy az
Ujsagir6 személyes felelGssége eltlinne, vagy jelentéktelenné valna. A

szerkesztGségben nyujtott tartés teljesitmény képezi az wjsagiroi allas

% Otto B. Roegele: Verantwortung des Journalisten. Medienrecht.
? Manfred Riihl: Soziale Verantwortung und personliche Verantwortlichkeit im Journalismus.
Mainz, 1987.



hosszatava betoltésének alapjat.

Az Gjsagiréi szakma korlatjat képezik az Alaptorvény 5. cikkelyének torvényi
korlatai, dgymint a becsiiletsértés, ragalmazas, hamis vad, kegyeletsértés.
Amennyiben e biintet6jogi tényallasokat az Gjsagir6 szakmai tevékenysége
soran, azaz az altala irt és megjelent cikkekben koveti el, igy a birosag elott
nehezen bizonyithat6 a mar fentiekben emlitett kozérdek, illet6leg jogos érdekek

megobvasa.

A birosag egyébként altalaban akkor feltételezi a kozérdek fennallasat, ha a
sajtoszabadsag hatarteriiletérol van sz, azaz a védelemre szoruld egyéni szféra a

nyilvanossag (allitblagos vagy bizonyitott) informacios érdekével iitkozik.

Figyelemre mélt6 és egyediilalld német torvényi szabalyozas az, hogy a kiadok
kotelesek tajékoztatni az altaluk foglalkoztatott Gjsagirokat a vonatkozo jogi
el6irasokrol, amennyiben el akarjak keriilni a sajtoperekbdl ered6 kartéritési

kotelezettséget.

Az informacioforras védelme

A sajto szamaéara bizalmasan kozolt informaciok, adatok védelmének célja, hogy

az allampolgarok bizalommal forduljanak a kiilonb6z6 sajtoszervekhez.

Az Eurépai Emberi Jogi Bizottsag szerint: ,Az ijsagirok informacioforrasainak
védelme alapkovetelmény a demokratikus tarsadalmakban, ahol a sajto
dllandé figyelemmel kiséri a kozélet és a politika eseményeit. A sajto
informaciéhoz valé hozzdajutasat, és igy a kozvélemény koziigyekrol valé

informaltsagat tenné lehetetlenné az, ha a sajté6 munkatarsat kotelezni lehetne



a felvilagositast ado személyek kilétének felfedésére. A szabad
véleménynyilvanitashoz wvalé jog (...) ezért megkoveteli, hogy az
informacioforras védelme kizarélag olyan mértékben legyen korlatozhatd,

amilyen mértékben azt kiilonosen fontos magan- vagy kézérdek indokolja.”

Németorszagban az informaciéforras védelme torvényileg biztositott. Az
ujsagirokat polgari tigyekben a szakmai titoktartas koti, biintetéiligyekben, ha
azt kiilonosen fontos érdek, igy allamérdek indokolja, az Gjsagir6 is koteles
vallomast tenni az egyébként bizalmas informacionak mindsiilé adatok, tények
tekintetében. Az Un. tantzasi mentesség tehat az informéator személyére
korlatozodik és kizarolag a polgari eljarasok keretében valosul meg. ,,(...) Nem
védi az Ujsagiro iratait, fotéit, magnofelvételeit, és nem akadalyozhat meg

szerkesztOségi szobakban, maganlakasokban foganatositott hazkutatasokat és

hasonlé intézkedéseket.”s°

E hatosagi intézkedésekkel kapcsolatos panaszok, fellebbezések eddig
eredménytelenek bizonyultak.

A német sajt6é onszabalyozasa

A 1II. vilaghaborat kovet6en a bajor demokratikus sajtd Gjjaépitését szervezo
amerikai megszallo tisztek 1947-ben kiadtak a ,Tisztességes ujsagiras
tutmutatéjat” (Fair Practice Guide), amely a kiillonb6z6 kodexek és kézikonyvek
tartalmat egyesitette és jelentés hatast fejtett ki a késébbi etikai kodexekre is. A
Német Sajtotandcs 1973-ban a kiadokkal és az Gjsagirok kiilonboz6é szakmai
szovetségeivel folytatott hosszas targyalasok eredményeként ,Publicisztikai
Alapelvek” néven elfogadta a sajtokddexet. A sajtokodexet ,,Szerkesztéi munka
iranyelvei” egészitik ki. A modositott, 1990-es véaltozat tartalmazza az
interjikra, olvaso6i levelekre, a biincselekményekr6l vald tajékoztatasra, az

érintettek nevének védelmére, tovabba a reklam- és PR-szovegek megjelenésére

¥ Darik Péter: Sajtdjogi aktualitisok Németorszagban. Magyar Jog, 1997/5.



vonatkozé szabalyokat. A német jogban nem érvényesiill az angolszasz
»,Contempt of court” (a bir6sag megsértése) jogintézmény. Ennek a hidnynak a
potlasara irjak el6 a Publicisztikai Alapelvek a kovetkezOket: ,A sajté a
nyomozasi és birosagi eljaras kezdete elott és ideje alatt a kozzétételben és a
feliratozasban mindenfajta egyoldali vagy elbitéletet ébreszté allasfoglalast
keriil. A biroi itéletet megeloz6en nem szabad a gyanuisitottat vagy a vadlottat
tettesként wvagy elkovetbként abrazolni. Fiatalkoruak altal elkévetett
biincselekmények esetén, amennyiben nem sulyos biincselekményrol van szo, a
fiatalkorit jovojére tekintettel lehetbleg el kell keriilni nevének feltiintetését

vagy fényképének kozlését.”

Osszegzésként megillapithatd tehat, hogy a német sajtd jogi és
onszabalyozasa teljeskorti, mégsem jelenti azt, hogy valamennyi, az élet altal

felvetett kérdésre a normak altal valaszt kapunk.

5. Ausztria

Az osztrak sajtojogi szabalyozast illetéen csak néhany jogintézmény rovid
attekintésére szoritkozunk. A lapalapitashoz sziikséges nyilvantartasba vétel
kapcsan mar szo6 volt arrol, hogy az orszagos lapok és folyoiratok kiadasahoz és
forgalmazasahoz az 1973. évi ipartorvény szerint kereskedelmi engedély
sziikséges, de ez az engedély semmi esetre sem valosithat meg cenzuarat.
Ausztridban a bir6sagi targyalasok nyilvanosak, de az ezt megel6z6 eljarasok, igy
a nyomozati szakasz nem. Ez a felderités érdekében torténik, a sajtod csak az arra
feljogositott szervekt6l kaphat tajékoztatast az ligyek e szakaszaban. Szintén
nem késziilhetnek radio- és televizios felvételek a birdsagi targyalasrol azon az

alapon, hogy az artatlansag védelme sériilne.

Torvény tiltja a gyanusitott azonositasat, kivéve, ha az azonositashoz kozérdek

fiz6dik. Az 1jsagirdi felel6sség korében nem biintethet§ az tjsagir6, aki



bizalmas adatot, vagy iratot hoz nyilvanossagra, kivéve, ha az allamtitoknak
mindsiil. Egyébként a sajtd a parlamenti bizottsagi tiléseken nem vehet részt.
Ausztria biztositja a kozigazgatasi adatokhoz valé hozzaférés jogat azon az
alapon, hogy minden informacié nyilvanos, igy biztositott az informaciéforras és
bizalmasan kozolt informaciok védelme is. A becsiiletsértés esetén polgari
eljaras is indithato, a személyhez f(iz6d6 jogok pedig akkor is védelmet élveznek
Ausztriaban, ha a sérelem alapja véleménynyilvanitas, értékitélet. Az eljarasi
rend hasonlé a német megoldashoz. Szintén a német szabalyozashoz hasonl6an
kiilonos védelmet élveznek szovetségi parlament és a nemzeti hadsereg tagjai,

tovabba a politikai nézetek, illet6leg az ilyen nézeteket tartalmazo iratok.

6. A francia sajtéjogi szabalyozas

Torténelmi el6zmények

Az 1789-es Emberi és Polgari Jogok Nyilatkozatdnak 11. cikkelye szerint:
»Minden polgar szabadon beszélhet, irhat és nyomtathat, kivéve a torvény
altal meghatarozott kiemelt eseteket.” Robespierre nem értett egyet a
szabadsagjogok barmiféle korlatozasaval, a korlatlan szabadsagot szorgalmazta.
Franciaorszagban a XIX. szazad lassu felszabadulast hozott a politikai hatalom
alol. E szazadhoz kothet6 a — gazdasagi és technikai forradalom eredményeként
— a tomegsajtdo megjelenése. A reklam lehet6vé tette a sajtotermékek aranak
csokkenését, mig a nyomdatechnika fejl6édése biztositotta a magas
példanyszdma nyomtatast, a vasat pedig az orszagos terjesztést. Az 1881. julius
20-i sajtotorvény, a Loi sur la liberte de la presse még a mai napig is hat6
rendelkezéseket tartalmaz a sajtéra vonatkozoan. (A torvény hatalyba 1épésének
datuma egyébként minden francia kozépiileten ott talalhato, amelyek falara —

éppen e torvény alapjan — nem szabad plakatot ragasztani.)

Ett6l az id6ponttdl kezdve 1ényegében a lapalapitas csak bejelentéshez kotott
tevékenység Franciaorszagban. Az 1881-es ,torvényt tobbszor médositottak, de

lényegében mind a mai napig ez szabja meg a napi- és hetilapok, a folyéiratok,



konyvek és egyéb nyomdatermékek kiadasanak jogi kereteit.”

A sajt6d jogi szabalyozasanak torténetében a kovetkez6 mérfoldké az 1944-es
szabalyozas. E rendelkezések célja a gazdasagi atlathatésag, a sajté piaci
részesedések felmérése volt. Kikototték tobbek kozott, hogy valamely
szerkesztOség vezetOje és a kiadd igazgatdja nem lehet ugyanaz a személy.
Szabalyoztak tovabba a részvények vezetését, a mérlegkészitést, és a

szamlavezetést is.

1984-ben 15%-ban maximaltak a folydirat-piaci részesedést, majd ezt 1986-ban

30%-ra emelték.

Egyes sajtojogi jogintézmények

Az 1881-es sajtotorvény rendelkezik a ragalmazasrol, illetve szorgalmazza a
maganélet tiszteletét. Az egyszeri ragalmazas akkor is megvalésul, ha az
kétked6 formaban keriilt megfogalmazasra, illet6leg a ragalmazott személyt
vagy csoportot nem emlitik név szerint, de ,,beazonosithat6”, azaz egyértelmtien
kovetkeztetni lehet kilétére. A faji-etnikai hovatartozis elGitéletein alapulo
ragalmazas biintetése mintegy négyszerese a ragalmazas egyéb eseteinek. A 35. §

szerint tilos a tiz évnél régebbi esetek felhanytorgatasa.

A sajtdéban megjelent, sérelmes kozlést tartalmazo cikkekre torténé reagalas két
formaban val6sulhat meg: valaszjog (véalaszadas joga: droit de réponse),
illet6leg a sajtohelyreigazitas (droit de rectification). A valaszadas
jogintézményének lényege, hogy minden olyan személynek, akit cikkben vagy
publikicibban megemlitenek, joga van egy tn. valasz megjelentetésére. Ez a jog
akkor is érvényesithet6, ha az adott cikk semmilyen sért6 vagy negativ

megjegyzést nem tartalmaz. A valasz kozzétételére a levél kézhezvételét kovetd

' Adam Péter: Sajtétorvény — itt és ott. Népszabadsag, 2001. 4prilis 6.



harom napon beliil, valasztasi idészakban 24 oOran beliil, hetilap, illetGleg
folyoirat esetében a kovetkezd szamban kell megjelentetni, az objektiv hataridé
egy éven. A valaszt ugyanazon helyen és betlitipussal kell megjelentetni, mint az
eredeti cikk. A sajtohelyreigazitas jogi szabalyozasat a 12. cikkely
tartalmazza. Ez csak a kozjogi szerepl6ket, minisztereket, minisztériumi
osztalyvezetOket, prefektusokat, polgarmestereket stb. illeti meg akkor, ha a
sajté pontatlanul szamol be valamilyen dontésiikrél, tevékenységiikrél. E

jogintézmény lényege nem a védekezés, hanem a sokoldalu tajékoztatas.

A véalaszadés jogaval szemben a helyreigazitast a lap elején kell k6zolni és nem
lehet hosszabb a sérelmes cikk kétszeresénél. Amennyiben a lap a
helyreigazitasnak nem ad helyt, bilintetése sokkal nagyobb mint a véalaszadas

megtagadasa esetén.

A két jogintézmény kapcsan meg kell jegyezni, hogy azok mindegyike a lapokban
megnevezett személyek védelmét hivatott biztositani, de a sajtd
Franciaorszagban is szabad, azaz minden kiils6 befolyasolastol mentesen
auton6m modon hatarozzak meg lapuk politikai profiljat, és azt, hogy milyen

cikkeket, véleményeket, informaciokat kozolnek.

Franciaorszag deklardlja a birdsagi targyalas nyilvanossaganak elvét,
de Ausztridahoz hasonl6an az azt megel6z6 eljarasokrol, igy a nyomozasrol csak a

jogszabalyban kijelolt szerv engedélye esetén tuddsithatnak.

Az 1jsagirokra nem vonatkozik titoktartasi kotelezettség, de egy 1993-as
torvény értelmében amennyiben a sajtdé bizalmas informacié nyilvanossagra
hozatalaval a gyanusitott artatlansag vélelméhez val6 jogat sértené, a birdsag
utasithatja a sajtot, hogy azt helyreigazitassal rendezze. Németorszaghoz és
Svédorszaghoz hasonléan becsiiletsértés esetén mind a polgari, mind pedig a
biintet6jogi eljaras egyszerre indithat6. BiintetGeljaras esetén a valosag

bizonyitasa mentesiti az Gjsagirot; az Gjsagird Ggy is mentesiilhet a felelGsség



alol, ha a tények utobb ugyan valotlannak bizonyulnak, de az Gjsagiré a tény
val6és voltanak vizsgalatakor a lehetd legnagyobb gondossaggal jart el. Polgari
iigyekben a becsiiletsértés alapja a német megoldashoz hasonl6an szintén a

véleménynyilvanitas.

Franciaorszagban is torvényileg biztositott az informacioforras védelme. A
tanaként idézett Gjsagir6 megtagadhatja a vallomastételt az informacioforrassal
kapcsolatban, ugyanakkor btincselekményt valésit meg az az jsagiro, aki

bizalmas informaciokat szerez meg parlamenti bizottsagi tilésekrdl.

Egy 1938-as torvény értelmében wysagiré az, aki féfoglalkozasként,
rendszeresen, ellenszolgaltatas fejében gyakorolja szakmaéajat egy vagy tobb

napilapnal vagy folyoiratnal, illetve sajtoiigynokségnél.*

Ami az onszabalyozast illeti, az Gjsagirok tevékenységiilk soran
tamaszkodhatnak az Gjsagirok orszagos szakszervezete altal 1918-ban elfogadott
szakmai kotelezettségeiket tartalmazo chartara, illet6leg az ujsagirok jogi

statuszat meghatarozé 1935-ben kiadott rendelkezésekre.>*

Osszegzés: A fentiekben lényegileg ismertetett francia sajtojogi szabalyozas
alapjan leszogezhet, hogy a sajtoszabadsag alapelvei tobb mint szaz éves
torvényen nyugszanak. A ragalmazas és helyreigazitas jogintézményén keresztiil
az érintett személy védelme teljeskortien megvalosul. A francia Gjsagiras etikai
szabdlyai, mint az ,4jsagiras komolysaganak” elve (le sérieux du journalisme)

pedig biztositja a jogi és az Onszabalyozas harmoéniajat.

Ami a szabalyozas horizontalis rendszerét illeti, mind az elektronikus, mind

’2 La régulation des médias La régulation de 'audiovisuel en France. Les médias Cahiers Francais,
mai-jun, Nr. 266., 1994.
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pedig a telekommunikacios jogi szabalyozasra talalunk példat. A kommunikéacio,
az elektronikus sajtd szabadsagarol szold torvény 1986-ban sziiletett, 1997-ben
modositottdk, ehhez kapcsolodnak még a tv-, radié- és filmprodukecidk
terjesztésérol szolo alapelvek 1990-bél, a tv- és radidszolgaltatasrol szolo
szabalyozas 1995-bdl, valamint a tv-szolgaltatds miholdon keresztiil szintén

1995-b0ol. A francia telekommunikacios torvény 1996-ban sziiletett.3?

7. A svéd sajtojogi szabalyozas

A svéd médiajogi szabalyozas szintén teljes, mind vertikalis mind pedig
horizontalis értelemben. A svéd sajtoétorvény, pontosabban a Torvény a
sajtoszabadsagrol 1991. november 14-én sziiletett és december 10-én lépett

hatalyba.

Ami a horizontalis szabalyozast illeti, 1991-es a radiotovabbitasrol, -atvitelrél
sz0l6 torvény, 1993-ban sziiletett a versenytorvény, 1996-ban pedig a radio- és
televizio-torvény. A telekommunikaciorél szolé torvény 1991-ben, a

miiholdakrol sz6l6 pedig 1994-ben 1épett hatalyba.3*

A sajtétorvény alapjan a lapot el6allité és azt megjelentetni 6hajto laptulajdonos
kotelessége, hogy a lapot nyilvantartasba vetesse. A regisztraciéo a svéd
sajtotorvény szerint annak a személynek a megjelolését jelenti, aki késébb a lap
tartalméaért felelGs lesz, azaz a bejelentésben meg kell jelolni a szerkeszt6 nevét,

lakcimét.

A sajtoszabadsag ellen elkovetheté biincselekmények torvényi tényallasat
maga a sajtotorvény hatarozza meg. Ilyenek a torvény szerint a kozizlést sért6,

pornograf sajtotermékek terjesztése, a gyerekek és fiatalok kozott olyan

¥Media laws in Europe.
* Lasd az el6z6 libjegyzetet.



nyomtatvany terjesztése, amelynek hatasa, tartalma lealjasit6 vagy egyébként is
sulyos veszélyt jelenthet a fiatalok erkolcsi nevelésében. (Hatodik fejezet 2. §) A
sajtoszabadsag elleni blincselekményekrél tovabba a hetedik fejezet rendelkezik.
Ilyen tobbek kozott a felségarulds, kémkedés, titkos informécié silyosan
illetéktelen kezelése, lazadas, hazaarulas, hiitlenség, ezek kisérlete, vagy ezekre
torténé felbujtas, amennyiben azokat iroként, kiadoként Kkovetik el.
Svédorszagban ugyan torvényileg nem, de a svéd ujsagirokra vonatkozo etikai
kodex altal tiltott a biintet6eljarasban a gyanusitott, illet6leg az eljaras alatt
allo személy azonositasa. A svéd torvények szerint nem biintethet6 az az
Ujsagiro, aki — amennyiben az nem mindsiil allamtitoknak — bizalmas, titkos
birésagi dokumentumot, annak részleteit, illet6leg adatot tesz kozzé. Az
Ujsagirokat ugyan koti a szakmai titoktartas, de kiilonésen fontos érdek,
allamérdek esetén nem tagadhatjak meg a vallomastételt a titkos informaciéval
kapcsolatban. Svédorszagban az alkotmany deklaralja a kozigazgatasi
adatokhoz valé hozzaférés jogat, azon az alapon, hogy minden informécio
nyilvinos mindaddig, mig azt jogszabadly nem nyilvanitja titkossa. A
becstiletsértést sajtotorvény tiltja, és esetében - a német és osztrak példahoz
hasonl6an - Svédorszagban szintén egyszerre, ugyanazon birosag el6tt indithat6
biintet6 és polgari eljards. A svéd szabalyok szerint azonban kritika,

értékitélet nem lehet a becsiiletsértési eljaras alapja.

Osszegzésként megallapithaté, hogy Svédorszagban a sajtoszabadsagnak
mind alkotméanyi, mind pedig torvény garancidi megvannak, az firott,
elektronikus és telekommunikiciés jogi szabalyozas teljes mértékben

érvényesiil.

8. A kelet-europai orszagok sajtojogi szabalyozasanak jellemzo6i®

A Kkelet-europai orszagok médiaszabalyozasarél altalaban elmondhato, hogy a

90-es évek tarsadalmi-politikai, gazdasagi valtozasai, a XX. szazad végi technikai

¥ A magyar sajtdjogi szabdlyozas nem tirgya a jelen tanulmanynak, igy legfeljebb csak néhany
mondatban, féleg 6sszehasonlitasként kertil megemlitésre.



forradalom rendkiviili moédon indukélta a média szabalyozasat és ujra-
szabalyozasat ezekben az orszagokban. A vertikéalis és horizontalis szabalyozasi
rendszer kozotti kiilonbségtétel kapesan mar szo6 volt arr6l, hogy ezen orszagok
mindegyike rendelkezett — ugyan szocialista, de - alkotmannyal. Az
alkotmanyos rend demokratikus alapjainak lerakasa azonban az alkotmanyjogi
szabalyozas terén két uton volt megvalosithatd. Az egyik Gt a radikalisnak
mondhat6 megoldas, a meglévé szocialista tipusi alkotméany hatalyon kiviil
helyezése és teljesen 1j alkotmany elfogadasa, a masik ut pedig a — mondjuk
mérsékelt megoldas — a szocialista alkotmany modernizalasa, folyamatos

aktualizaldsa, modositasa.

A radikalis ut kovetéi a mar emlitett Csehorszag, Romania és
Bulgaria.

A Cseh Koztarsasag sajtotorvénye a kelet-europai orszagok koziil els6ként,
1999 decemberében 1épett hatalyba, felvaltva az 1966-0s szocialista

sajtotorvényt.

A szocialista sajtotorvény 1990-es modositasa csak a legsziikségesebb
valtoztatasokra terjedt ki, igy hatalyon kiviil helyezték azokat a rendelkezéseket,
amelyek mind megfogalmazasukban mind pedig tartalmunkban kifejezetten a
szocialista rendszerhez kot6dtek és ellentmondasban éalltak az alkotmanyos
alapjogokkal. Mivel a moddositas - arra hivatkozéassal, hogy hamarosan uj
sajtotorvény sziiletik — 1ényeges kérdések tekintetében nem adott iranymutatast,
a hatélyos térvény silyos hidnyokkal kiiszkodott.?® Igy nem volt szabélyozas a
tanazasi mentességre, illetéleg arra, hogy a f6szerkeszton kiviil ki koteles még a
sérelmes kozlemény helyreigazitisara. A kormany altal 1999 tavaszan
beterjesztett és a kultuszminisztérium &ltal kidolgozott sajtotorvény tervezete
két 1ényeges ponton a sajtoszakma ellenéllasaba iitkozott. Az egyik kifogasolt
szabalyozas a helyesbitési jog bevezetése, a masik pedig az volt, hogy a torvény

tervezete altalanossa tette volna sajtoiigyekben a barki altal indithato kereset

* Monika Rahim: Das neue Pressegesetz der Tschechischen Republik. WiRO Heft, 9/2000.



intézményét. A szakmai szervezetek nyomasa és az Europa Tanacs altal
megbizott média szakértd allasfoglalasa alapjan a torvény tervezetét atdolgoztak

és az igy csak 2000. méarcius 14-én 1épett életbe.

Az 1w sqjtotorvény kizarolag az idoszakos kiadvanyokra
vonatkozik, az egyéb sajtotermékeket a nem-idoszakos kiadvanyokra iranyado

kiilon torvény rendezi.

Sajtotevékenység folytatasdhoz csupan nyilvantartasba vételi kotelezettség
sziikséges, ennek megszegése magas pénzbirsaggal jar. Az osztrak joghoz
hasonléan, azok a kiadék, amelyek a lapkiadast kereskedelmi jelleggel,
iparszertien folytatjak, kiad6i tevékenységiikre a Cseh Koztarsasag
ipartorvényének rendelkezései az iranyadok. E jogszabaly altal kontroll ala
vehet6 a kiado, hiszen Csehorszagban az ipartorvény értelmében csak

megbizhato6 cég folytathat ipart, gyakorolhat iparagat.

Az idészaki lap tartalmaért egyediil a kiadoé felel, sem f6szerkeszto,
sem felel6s szerkeszt6 nem létezik felel6sség szempontjabol. Ugyanakkor a
kiado nem felel a reklamban, illetoleg a hirdetésben kozzétett
tények, adatok valoésagaért, kivéve, ha a kiaddé sajat reklamjarol,
hirdetésérdl van szd. Az Gjonnan szabalyozott helyesbités joga — a német jogi
szabalyozassal szemben — igényli az érintettségen tul az allitas becsiiletet vagy
méltosagot sértd jellegét, tovabba a maganszférat ért erészakos beavatkozas
tényét. A helyesbités — szintén a német megoldéssal ellentétben — kizarolag
tényekre vonatkozhat. A  helyesbités ira4nti kérelem benytjtasara
allampolgarsagtol fiiggetleniil a természetes és jogi személyek jogosultak, a
kotelezett pedig a kiad6. Az igény torvényes érvényesitésére a polgari peres ut

szolgal, mégpedig nem peren kiviili, hanem un. f6eljaras keretében.

Az utolagos kozlés intézménye szintén wjonnan Keriilt a cseh sajtojogi

szabalyozasba és elsGsorban nyomozasi cselekmények és biintetGeljarasok



tekintetében alkalmazhat6. Elsé izben keriilt szabalyozasra az informacio
védelme a cseh sajtdjogban. Ez a szabalyozas az informacioforras torvényi

védelmének tesz eleget.

A tanuzasi kotelezettség megtagadéisa a torvény értelmében azt jelenti, hogy az
Ujsagird koteles informatorat védeni, ha az erre igényt tart, ennek alapjan a
vallomastételt is megtagadhatja a birosag el6tt. A szabalyozas megfelel a német
Publicisztikai Alapelvekben foglaltaknak. A tantizas megtagadasa ugyanakkor
nem terjed ki pl. a kiad6 adohatosdggal szembeni informacioszolgaltatasi

kotelezettségre.

Osszegzésként megallapithatd, hogy a Cseh Koztarsasag az tj alkotmany és az
4j sajtétorvény megalkotasaval eleget tett az EU altal a csatlakozni kivano
orszagok felé elGirt, a sajtdoszabadsag biztositasat szolgaldé torvényalkotasi

kotelezettségének.

A cseh radi6- és televizio-torvényt — els6ként a volt szocialista orszagok koziil —
még 1991-ben elfogadtak. Ezzel 1ényegében Csehorszagban is megvalosul a sajto

vertikalis és horizontalis szabalyozasa.

Bulgaria a demokratikus atalakulas jogi szabalyozasiban, mar ami az
alkotmanyos garanciak megteremtését illeti, szintén a radikalis utat valasztotta.
A sajtd szinte teljesen privatizaloédott, a német WAZ csoport jelentds piaci

részesedést szerzett.

Romaniaban a tobbi kelet-europai orszaggal szemben az irott sajt6 teriiletén
kevés a nyugati befektetés, talan ennek tudhaté be, hogy ,az ujsagirok
mandatum nélkiili politikusként viselkednek és szivesen keverik Ossze az

Ujsagirast a politikaval.”?”

" Dietrich Schlegel: Entwicklung und der aktuelle Stand der Medien in Bulgarien, Rumanien und



Lengyelorszag3® az atalakulds jogi szabalyozasanak mérsékelt utjat

valasztotta.

1989 masodik felében a sajtorol szold 1984. évi januar 26-an hatalyba- 1épett
torvény jelentés modositasat szavazta meg a szejm. A mobdositas 1ényegében
aktualizalta a szocialista sajtotorvény rendelkezéseit a tarsadalmi-politikai
valtozasoknak és a modositott alkotmanynak megfeleléen. A torvény az
Altalanos Rendelkezések kozott deklardalja a sajtészabadsagot. Kijelenti,
hogy a sajtészabadsaghoz sziikséges feltételeket az allami szervek biztositjak. A
napilapok vagy folydiratok kiadasanak feltétele a helyi bir6sagoknal torténd
regisztracio. A bejelentésben meg kell jelolni a lap nevét, a szerkesztGség
székhelyét, a fGszerkeszt6 személyi adatait, a kiado nevét és székhelyét, végiil
pedig a sajtokiadvany megjelenésének gyakorisagat. A bejegyzés akkor
tagadhat6 meg, ha a torvényben meghatarozott adatokat a kérelem nem
tartalmazza, vagy — a magyar sajtétorvénnyel egyez6en — mar létez6

kiadvanycim védelmi jogat sérti a bejegyzés.

Ujsagkiadé lehet jogi vagy természetes személy, illetSleg jogi személyiséggel
nem rendelkez6 szervezet. A torvény nem rendelkezik arrél, hogy a kiadé milyen
allampolgarsaga vagy illet6ségli személy, szervezet lehet, ennek megfelelGen
kiilfoldiek is alapithatnak lapot. Kiilon fejezet rendelkezik az Gjsagirok jogairol
és kotelességeirdl. A torvény elbirja, hogy az tiysagiroé koteles az allamot és a
tarsadalmat szolgalni, valamint annak a szerkesztéségnek a programjat
és szabalyait betartani, amelynek tagja. E torvényi szabalyozas megfelel a
német sajtdjogi viszonyok elemzése kapcsan ismertetett azon nézetnek,
miszerint az Gjsagird egy szerkeszt6ségben torténd feladatvallalassal elfogadja

annak a szerkesztGségnek szellemiségét, politikai-gazdasagi iranyultsagat.

A lengyel sajtotorvény mindenre kiterjedGen szabalyozza az informaciohoz

Ungarn. Stdosteuropa Mitteilungen, 1998., Nr. 1.
® A $2jt6rol sz016 1984, janudr 26-i torvény (nem hivatalos forditis).



jutas és az informaciészerzés feltételeit. Igy az allami és gazdasagi szervek,
személyek kotelesek a sajtd részére informaciot szolgaltatni, kivéve, ha az
allamtitoknak mindsiil, tovabba kotelesek mindent megtenni annak érdekében,
hogy az jsagir6 hozzajusson a kivant informaciohoz. Az informacio
nyilvanossagra hozataldhoz sziikséges az érintett hozzajarulasa. Az Gjsagir6
felmentést kap a szakmai titoktartas al6l, ha az informéci6 bilincselekményre
vonatkozik. Az elGzetes birosagi eljarasokban a birésag vagy az allamiigyész
engedélye nélkiil tilos adatokat, fotokat kozolni az eljarasban résztvevokrél. Az
informacioforrast az jsagird koteles megnevezni azzal, hogy egyben védenie

is kell az informaciot szolgaltato személy érdekeit.

A sajtotorvény értelmében a pontatlan, valamint a valésdgnak nem megfelel6
tényeket a f6szerkeszt§ dijmentesen koteles helyesbiteni. A személyes vagyont
veszélyeztet6 Kkijelentésekre pedig biztositani kell a valaszadast. Mindkét
jogorvoslati lehet6ség napilap esetében a kérelem kézhezvételétsl szamitott 7
napon beliil 4ll rendelkezésre, folybiratok esetében pedig a kovetkez§ szamban
kell a kozzétenni a helyesbitést, illetve a valaszt. A valasz alakisagara nincs
el6iras, de a helyesbitést azonos formatumban és lathaté cimmel kell k6zolni. A
jogi felel6sség tekintetében egyediilalldo a 43.rendelkezés, amely szerint "Az a
személy, aki Gjsagirot valamely anyag kozlésére erészakkal vagy fenyegetéssel
kényszerit vagy ebben akadalyoz, az harom év szabadsagvesztéssel biintethetd.”

A helyesbités és valaszadas jogtalan megtagadasa pénzbirsaggal stjthato.

Osszegzés: a lengyel sajtotorvény annak ellenére, hogy nem tij jogszabaly, a
modositasok révén megfelel a nyugat-eurdpai szabalyozasi tendencidknak, az

unios elvarasoknak.



VII. Az europai sajtojogi szabalyozas értékelése, zarszo

Az értékelés és zarszo feladata, hogy a tanulmanyban, és kiilonosen az el6szoban
felvetett kérdésekre az egyes eurOpai allamok sajtdjogi szabalyozasanak
attekintése kapcsan valaszt adjon, Osszegezze az elmondottakat, levonja a

kovetkeztetéseket, és valamiféle jovoképet adjon.

Mindenképpen elmondhat6, hogy a sajtdjogi szabalyozas az angolszasz
jogot koveto allamok kivételével a vizsgalt eurdpai orszagokban altalanos, s6t
az is megallapithato, hogy azokban az allamokban, amelyek egyaltalan jogi
szabalyozassal rendelkeznek a sajtészabadsagot illet6en, mindenhol taldlunk
sajtotorvényt és annak alkotmanyi szabalyozasat is. Ez természetesen
els6sorban a kontinentalis jogrendszeri orszagokra vonatkozik, beleértve a

kelet-eur6pai allamokat.

A masik megallapitas az, hogy — az eurOpai sajtdjogi szabalyozas torténetét
tekintve — a korabbi, XIX. szazadi, els6sorban sajtoigazgatasi-
sajtorendészeti jellegii elbéirasokat a XX. sziazad masodik felének, a
vizsgalt kelet-eurépai orszagokban utols6 évtizedének szabalyozasaban
SJelvaltottak a véleménynyilvanitds, a szoOlasszabadsag, illet6leg a
sajtoszabadsag alkotmanyos garanciai és ezen alkotmanyos alapjogok

torvényi rendelkezései.

Szintén altalanosnak mondhato, hogy egy sajtokiadvany
megjelentetéséhez, egy lapinditashoz sehol nem kell hatésagi engedély
és csak az orszagok egy részében él valamiféle lapregisztraci6. Mindeniitt tilos

a cenzura.

A  véleménynyilvanitas és a szolasszabadsag alkotmanyi

deklaracigoja a kontinentalis orszagokban az Emberi Jogok Eurodpai



Egyezményének 10. cikkelyén alapszik. Az Egyezmény szovegét az elmult

évben a brit szabalyozas is atvette.

A sajtészabadsag alkotmanyos garanciainak irasba foglalasa Anglidban is egyre

siirget6bb, kiillonosen az elektronikus sajt6 térhoditasa 6ta.

Az, hogy a sajtojogi szabalyozds manapsig elsGsorban a szolasszabadsag
alkotmanyjogi alapelveinek torvényi rendezésére iranyul, sokkal kevésbé a
hat6sagi jellegl, igazgatasrendészeti el6irasok megfogalmazasara, azt mutatja,
hogy a média alkotmanyos miikodése a tavlatban nem képzelheté el

ezen alapjogi garanciak nélkiil.

Hangstlyozni kell ezt azért is, mert tobb, sajtétorvényben rogzitett
alapelv kimondottan, vagy anélkiill vonatkozik az elektronikus médiara
is. Ennek megfelelen a jelenlegi és a jovObeni jogalkotas még jo ideig nem
nélkiilozheti a sajtotorvények altal részleteiben megteremtett, a média egészére
vonatkoz6 alkotméanyos garancidkat, kiilonosen akkor, amikor a jogi szabalyozas
évek 6ta nemigen tud mit kezdeni a kommunikécios technika Gj vivméanyaival,
az internettel, a frekvencia nélkiili jeltovabbitassal, az MP3-mal, illet6leg a
kiilonboz6 digitalis megoldasokkal — Osszefoglaldéan: a jog szaméara nehezen
kovethet6 technikai kihivasokkal. A modern sajtojogi szabalyozas tehat
megtalalta a talélés modjat, nevezetesen az alkotmanyos alapelvek, agymint a
vélemény-, a szolas- és informacios szabadsag, valamint az ezen elvekhez
kapcsoldodo jogok szabalyozasanak igényét és lehetGségét, ezaltal hosszatavra

biztositotta sziikségességét.
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